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Wettelijk kader

Wet bodembescherming (Wbb)

Het uitgangspunt van de Whbb is het beschermen van de bodem en het multifunctionele karakter van
de bodem te behouden, dan wel te herstellen. De wet beoogt om de kosten van uitvoer van sanerin-
gen bij de vervuiler neer te leggen. De belangrijkste verplichtingen, die in de Whbb zijn vastgelegd, om-
vatten de zorgplicht, de meldingsplicht en de saneringsplicht. Verder zijn in de Wbb zaken geregeld
als financiering, registratie, toezicht en handhaving.

Op grond van de Wbb zijn een aantal extra regels opgesteld, die vastgelegd zijn in algemene maatre-
gelen van bestuur, waaronder:

¢ Besluit ondergrondse opslagtanks (BOOT)

¢ Lozingbesluit bodembescherming

¢ Besluit verplicht bodemonderzoek bedrijfsterreinen (BSB).

In de meeste gevallen is de provincie het bevoegd gezag bij de Wbb.

Bouwstoffenbesluit (Bsb)

Om het hergebruik en de nuttige toepassing van secundaire grondstoffen, waaronder grond, te bevor-
deren is op 1 juli 1999 het Bouwstoffenbesluit in werking getreden. Het Bsb stelt milieuhygiénische ei-
sen aan de samenstelling van de (secundaire) bouwstoffen en de wijze van verwerking in het werk.
Onder het begrip werk wordt verstaan een bouwwerk, maar ook een grondwerk, zoals aanvullingen,
ophogingen en waterwerken. Als gevolg van het Bouwstoffenbesluit is het hergebruik van licht veront-
reinigde grond als bodem alleen nog toegestaan door gebruik te maken van de ministeriéle Vrijstel-
lingsregeling Grondverzet.

Ministeriéle vrijstellingsregeling grondverzet (MVG)

Teneinde het hergebruik van licht vervuilde grond als bodem weer wettelijk mogelijk te maken is, als
onderdeel van het Bouwstoffenbesluit, de MVG in werking getreden. Hergebruik is toegestaan, mits:
¢ bodemkwaliteitskaarten zijn opgesteld;

een bodembeheerplan is opgesteld;

de grond van vergelijkbare kwaliteit is met de ontvangende bodem;

er een systeem van melding en registratie is ontwikkeld.

Wet milieubeheer (Wm)

De Wm benadert de milieuproblematiek integraal en omvat regels voor procedures, inrichtingen en mi-
lieuplannen. De Wm wijst de gemeente als bevoegd gezag aan met uitzondering van een aantal met
name grotere inrichtingen waarvoor de provincie of het Rijk het bevoegd gezag is.

Op grond van de Wm wordt, als onderdeel van de milieuvergunningverlening, en in diverse Amvb’s in
bepaalde gevallen een bodemonderzoek voorgeschreven (nulsituatie en eindsituatieonderzoek).
Daarnaast zijn de gemeenten als bevoegd gezag verantwoordelijk voor bestuurlijke handhaving en
zijn derhalve bevoegd bestuurlijke dwangmiddelen toe te passen.

Op grond van de Wm zijn een aantal besluiten in werking getreden met als doel de bodem te be-
schermen. Als voorbeeld kunnen worden genoemd het Besluit aanwijzing gevaarlijke stoffen en het
Besluit tankstations milieubeheer.

Wet ruimtelijke ordening (WRO)

Het doel van de WRO is het realiseren van de ruimtelijke ordening, waarbij de beschikbare ruimte op-
timaal wordt ingericht. Bij de ontwikkeling van gemeentelijke bestemmingsplannen is, op grond van
art. 9 van het Besluit op de ruimtelijke ordening, een bodemonderzoek op de locatie vereist.

Woningwet

In artikel 8, tweede lid, sub ¢ van de Woningwet wordt vermeld dat de gemeente in de gemeentelijke
bouwverordening regels moet opnemen die voorkomen dat op vervuilde grond wordt gebouwd. De
gemeenten hebben derhalve de verplichting om bij het afgeven van een bouwvergunning eisen te stel-
len aan de kwaliteit van de bodem; voldoet de bodem niet aan de milieuhygiénische eisen, dan kan de
gemeente een bouwvergunning weigeren of nadere eisen opnemen in de bouwvergunning. In de
praktijk komt het er op neer dat een bodemonderzoek is vereist bij de aanvraag van een bouwvergun-
ning. Onder bepaalde voorwaarden kan vrijstelling worden gegeven van de verplichting een bodem-
onderzoek in te stellen.



Landelijke ontwikkelingen

BEVER (beleidsvernieuwing bodemsanering)

Als gevolg van knelpunten in de uitvoering van de bodemsaneringsoperatie, is in 1995 het proces be-
leidsverandering bodemsanering (BEVER) in gang gezet. Een belangrijk aspect van BEVER is dat de
saneringsdoelstelling multifunctioneel saneren is vervangen door functiegericht en kosteneffectief sa-
neren, mits de vervuiling voor 1987 is ontstaan. Het geschikt maken van de bodem voor het huidige of
beoogde gebruik staat hierbij centraal.

Met het verschijnen van het rapport ‘Van trechter naar zeef is duidelijkheid geschapen over de tech-
nisch inhoudelijke invulling van functioneel bodemsaneren. Uitgangspunt bij de nieuwe strategie is
een integrale aanpak van het gehele geval van bodemverontreiniging. Bij de aanpak van de boven-
grond spelen de bodemgebruikswaarden per bodemgebruikvorm een belangrijke rol; het voorkomen
van contact met de verontreiniging staat hierbij centraal. Bij de aanpak van de ondergrond gaat het
om het verwijderen van mobiele verontreinigingen, waarbij de kosten medebepalend zijn voor het sa-
neringsniveau. Het uiteindelijk doel is een zo min mogelijke nazorg van de restverontreiniging.

Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing (ISV)

Stedelijke vernieuwing is gedefinieerd als het scheppen van condities voor de kwaliteitsverbetering
van het woon-, werk-, productie- en leefmilieu in en rond de steden door het treffen van maatregelen
die vooral gericht zijn op de aard en het beheer van de fysieke leefomgeving (VROM-definitie).
Stedelijke vernieuwing beoogt door de genoemde kwaliteitsverbetering, verpaupering te voorkomen
en te bestrijden, die door de toenemende druk op het stedelijk gebied dreigt.

Bodemverontreiniging kan een belangrijke struikelblok vormen bij de ontwikkeling van stedelijke ver-
nieuwing. Een goed en tijdig inzicht in de omvang van de te verwachten bodemproblemen is daarom
van essentieel belang. Binnen het ISV worden ernstige gevallen van bodemverontreiniging in combi-
natie met ruimtelijke planontwikkeling aangepakt. Stagnatie van stedelijke vernieuwing als gevolg van
een noodzakelijke stedelijke bodemsanering kan hierdoor worden vermeden.

Bedrijvenregeling Bodemsanering

In juni 2001 hebben overheid en bedrijfsleven afspraken gemaakt over een nieuwe regeling voor bo-
demsaneringen op bedrijfsterreinen. Afgesproken is dat er een wettelijke regeling zal komen met een
saneringsplicht en een bijdrageregeling. Hierdoor wordt beter duidelijk wie verantwoordelijk is voor de
sanering van een vervuild bedrijfsterrein en wordt duidelijkheid gegeven over een overheidsbijdrage in
de saneringskosten. Voorafgaand aan de wettelijke regeling is er een interim-regeling.

Rapport “Van trechter naar zeef”

Het rapport “Van trechter naar zeef’ is een praktische invulling van de uitgangspunten van functiege-
richt en kosteneffectief saneren. Het rapport vormde de basis voor het “Kabinetsstandpunt over de
functiegerichte en kosteneffectieve aanpak van bodemverontreiniging”, van 3 december 1999.

Aanverwante beleidsvelden

Naast de bovengenoemde ontwikkelingen is de bodem in het kader van ruimtelijke inrichting steeds
belangrijker geworden: de beschikbare ruimte in Nederland is beperkt en de behoefte aan activiteiten
groot. Daarmee is de behoefte om de bodem te gebruiken en om gericht om te gaan met verontreinig-
de gebieden toegenomen, en ook de betekenis (en financiéle) waarde van de bodem. Het bodembe-
leid wordt derhalve in toenemende mate onderdeel van het beleid inzake ruimtelijke ordening en ruim-
telijke inrichting, economische zaken, civiele werken, burgerlijke en utiliteitsbouw (scholen, ziekenhui-
zen etc.) en archeologie. Het bodembeleid is daarmee gericht op het integreren van bodemsanering
met andere maatschappelijke ontwikkelingen en andere beleidsvelden.

Voor gemeenten is de noodzaak tot het opstellen van een consistent en samenhangend gemeentelijk
bodembeleid steeds verder toegenomen. Dit is enerzijds een gevolg van de bovengenoemde ontwik-
kelingen. Anderzijds is het een voorwaarde om adequaat op nieuwe ontwikkelingen te kunnen inspe-
len.



BIJLAGE 2A

Wm-vergunning en bodemtoets

Status

Opgesteld door Willem de Vries MSW
Opgesteld op/laatste wijziging november 2005
Status definitief

Vastgesteld door College van B&W
Vastgesteld op 16 mei 2006




Wm-vergunningaanvraag
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Toelichting.
De NRB-tabel en NRB-bijlage 1 staan op de
pagina’s hierna.

Bij de aanvraag, of als voorschrift in de milieu-
vergunning zelf, kan de gemeente een nulsitua-
tieonderzoek verlangen. Een nulonderzoek is
bedoeld om de bodemsituatie op de plaats van
de inrichting in kaart te brengen. Als de bodem
op een later tijdstip nogmaals wordt onderzocht,
kan, bij een eventueel geconstateerde bodem-
vervuiling, een veroorzaker worden aangewe-
zen. Voor het uitvoeren van nulsituatie onder-
zoeken hanteert de gemeente de richtlijnen ge-
geven in de publicatie “Nulsituatie/BSB” (Sdu
1993).

In alle gevallen dat een nulsituatieonderzoek
wordt geéist, wordt ook een eindonderzoek
voorgeschreven.
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NRB lijsten

Tabel 3.2 NRB activiteiten en subactiviteiten

activiteit Subactiviteit

1 opslag bulkvloeistoffen 1.1 ondergrondse of ingeterpte tank
1.2 bovengrondse tank, verticaal met bodemplaat

1.3 bovengrondse tank, vrij van de grond opgesteld (horizon-

taal/verticaal)
1.4 put/bassin

2 overslag en intern transport bulkvloeistoffen 2.1 los- en laadplaatsen/vulpunt bovengrondse tank
2.2 leidingen

2.3 pompen

2.4 transport op bedrijfsterrein in open vaten e.d.

3 opslag en verlading stort- en stukgoed 3.1 opslag stortgoed

3.2 verlading stortgoed

3.3 opslag en verlading vaste stoffen (inclusief visceuze vloeistoffen)
in emballage (drums, containers etc.)

3.4 opslag en verlading van vloeistoffen in emballage (drums, contai-

ners etc.)
4 procesinstallaties 4.1 gesloten proces of bewerking
4.2 (half-)open proces of bewerking
5 overige activiteiten 5.1 riolering

5.2 calamiteitenopvangtank
5.3 werkplaats
5.4 afvalwaterzuivering

NRB Bijlage 1 Stoffenlijst

Toelichting

Over de vraag of bepaalde stoffen, stofgroepen of preparaten als bodembedreigend moeten worden
aangemerkt is nog geen algemene consensus. In deze bijlage zijn twee stoffenlijsten opgenomen die
een hulpmiddel kunnen zijn voor de bepaling of een stof potentieel bodembedreigend is. In geval van
twijfel zal in gezamenlijk overleg tussen bedrijf en het bevoegd gezag vastgesteld moeten worden of
er sprake is van een potentieel bodembedreigende stof.

De eerste lijst is ontleend aan de zogenaamde BSB-lijst. De BSB-lijst is ontwikkeld in het kader van de
vrijwillige bodemsanering op bestaande bedrijfsterreinen (Eindrapport van de Commissie Bodemsane-
ring van in gebruik zijnde bedrijfsterreinen, 1991).

De tweede lijst is nieuw en is deels gebaseerd op stoffenlijsten uit andere beleidskaders.

Beide lijsten kennen hun beperkingen. Zo is niet absoluut uitgesloten dat binnen stofgroepen individu-
ele stoffen voorkomen die niet bodembedreigend zijn. Andersom kunnen er in uitzonderlijke gevallen
bodembedreigende stoffen zijn die niet op de lijsten vermeld staan.

Lijst 1 BSB-lijst

Galvanische baden, beitsbaden e.d. bevattende

Metalen BSB-lijst groep | (200), t.w. chroom (Cr), cobalt (Co), nikkel (Ni), koper (Cu), zink (Zn), arseen
(As), molybdeen (Mo), cadmium (Cd), tin (Sn), barium (Ba), kwik (Hg), of lood (Pb) en/of
Anorganische verbindingen BSB-lijst groep Il (220), t.w. ammoniak, fluoride, cyanide, sulfide, bromide,
of fosfaat.

Oplosmiddelen; ontvettingsmiddelen e.a. koolwaterstoffen waaronder

Aromatische verbindingen BSB-lijst groep Ill (230) t.w. benzeen, ethylbenzeen, tolueen, xylenen of
fenolen;

Koolwaterstoffen als genoemd in de BSB-lijst groep VII (270), t.w. tetrahydrofuran, pyridine, tetrahy-
drothiofeen, cyclohexanon, styreen, weekmakers (ftalaten);

Polycyclische Aromatische koolwaterstoffen (PAK) BSB-lijst groep IV (240), t.w.

naftaleen, bituminieuze/teerachtige stoffen, creosootolie of carboleum;
Gechloreerde/gehalogeneerde koolwaterstoffen (CKW/CFK) BSB-lijst groep V (250), t.w. vliuchtige
CKW’s waaronder trichlooretheen (tri), tetrachlooretheen (per), dichloormethaan, 1,1,1-



trichloorethaan, 1,1,2-trichloorethaan, trichloormethaan (chloroform), freonen (CFK), chloorbenzenen,
chloorfenolen, polychloorbifenylen (PCB).

Bestrijdingsmiddelen als bedoeld in BSB-lijst groep VI (260), t.w. organische chloorverbindingen en
chloorvrije verbindingen.

Olién als bedoeld in BSB-lijst groep VIl (270) zoals boor- en snijolién, walsolie, slijpolie, smeerolie,
thermische olie, hydraulische olie, spijsolie.

Lakken/verven bevattende stoffen als genoemd in de BSB-lijst groep VIl (270), t.w. tetrahydrofuran,
pyridine, tetrahydrothiofeen, cyclohexanon, styreen.

Diversen behorende tot BSB-lijst groep VIl (280) zoals lakken/verven, verdunning, ontlakkingsmidde-
len, schoonmaakmiddelen, houtverduur-zamingsmiddelen,
straalgrit, vliegas, anti-corrosiemiddelen en (kunst)harsen.

Lijst 2 Potentieel bodembedreigende stoffen

Organische vloeistoffen en waterige oplossingen of emulsies van organische stoffen, zoals oplosmid-
delen verven, inkten, olién, vioeibare brandstoffen, mengsels van water en alcohol(en), (chemische)
reinigingsmiddelen, metaalbewerkingsvloeistoffen.

Waterige oplossingen bevattende (verbindingen van) zware metalen of arseen.

3 Bestrijdingsmiddelen als bedoeld in het Bestrijdingsmiddelenbesluit alsmede de werkzame stoffen
voor bestrijdingsmiddelen.

4 Vloeibare en vaste gevaarlijke stoffen en preparaten die volgens de WMS als zodanig moeten wor-
den gekenmerkt, alsmede waterige oplossingen daarvan.

5 Bewerkte en onbewerkte vloeibare en pasteuze agrarische producten.

6 Dierlijke, overige organische en kunstmatige meststoffen.

7 Wegenzout en pekel.

8 Mineralen:

— Ertsen (ijzererts, bauxiet, ilmeniet, jarosiet, fosfaaterts, chilisalpeter, etc.);

— Steenkool.

9 Zwavel

10 Gevaarlijke afvalstoffen als bedoeld in het Besluit aanwijzing gevaarlijke afvalstoffen (BAGA).

11 Hieronder met name genoemde afvalstoffen:

— GFT-afval;

— Niet-gescheiden vast huishoudelijk afval;

— Niet gescheiden bouw- en sloopafval;

— Sloopauto’s, autowrakken en niet gesorteerde delen daarvan,;

— Shredderafval;

— Zuiveringsslib;

- Vliegas;

— Verontreinigd straalgrit;

— Boorspoeling en boorgruis;

— Emailslib.
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In het schema van bijlage 2a wordt naast de hierboven genoemde toetsing ook gekeken in hoeverre het
redelijk is om een nulsituaticonderzoek te verlangen. Dit is om te voorkomen dat bij de aanwezigheid
van hele kleine hoeveelheden bodembedreigende stoffen (zoals bijvoorbeeld een fles schoonmaak-
middel) een nulsituatic gevraagd wordt. Als bij een bedrijf dat onder een AMvB valt geen nulsituatie-
onderzoek is vereist (bv. mestopslag bij agrarisch bedrijf), dan zal dit ook niet voor een soortgelijke
activiteit bij een vergunningplichtig bedrijf (bv. kinderboerderij) gevraagd worden. Voor (intensicve)
veehouderijen is geen nulsituaticonderzoek vereist, op grond van een 2-tal uitspraken van de Raad van
State (ABRvS 21 januari 1997, nr. E03.95.0821 en ABRvS 20 februari 2002, nr. 200104344/1). Hierin
wordt geoordeeld dat bij uitoefening van reguliere activiteiten van een dergelijk bedrijf (0.a. opslag
mest en veevoer, bovengrondse dieselolietank) geen nulsituaticonderzoek nodig is indien in de ver-
gunning in voldoende mate gedragsregels en voorzieningen voor de bescherming van de bodem zijn
opgenomen.

In bepaalde gevallen kan het bevoegd gezag besluiten om een eerder uitgevoerd bodemonderzoek, bij-
voorbeeld een verkennend bodemonderzoek (conform NEN 5740), te accepteren als nulsituaticonder-
zoek. Dit zou mogelijk kunnen zijn als de deellocaties waar (tockomstige) bodembedreigende activi-
teiten worden uitgevoerd voldoende in het onderzoek zijn meegenomen. Dit is ter beoordeling van het
bevoegd gezag, en dient gemotiveerd in de vergunning te worden omschreven.
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Voorbereiden bestek
ow
Ovezleg Mlhey Bodemonderzoe-
toets hergebruik . .
OW/M kof partijkeuring
OW/M
v
Aanvullend onder- \
zoek nodig?
(toets biil.4a Bodem) /
schone licht Niet
grond verontrei- Cat.1 Cat.2 toepassen
nigd *)
in bestek opnemen in bestek in bestek
ow ow ow
melden door ontvanger (toepasser) van de grond Regime WBB
ABB / Bsb (Prov.bevoegd)
GRAVEN/TOEPASSEN + TOEZICHT AFVOER
M VERWER-

Toelichting
ABB= Actief Bodembeheer / Bsb = Bouwstoffenbesluit

*)Licht verontreinigde grond is niet getoetst d.m.v. AP04- of in situ-keuring
NEN5740 aan de categorie-indeling conform bouwstoffenbesluit. Deze grond kan
toegepast worden volgens regime ABB (grondverzet-matrix), of op basis van de bo-
demkwaliteitskaart in een werk.

Voor toepassing in een werk wordt gemeld conform Bouwstoffenbesluit; voor toepas-
sing als bodem moet gemeld worden conform ABB uit gemeentelijk bodembeheer-
plan (zie ook meldingsformulier bijlage 5).

Bij hergebruik grond uit een depot is geen nicuwe partijkeuring vereist als alle grond-
verzet naar dat depot is gemeld (meldingsformulier bijlage 5) en geaccepteerd; de de-
finitieve toepassing moet opnicuw gemeld worden.

NB! Fenomeen ‘transportformulier/begeleidingsbon’ is hier buiten beschouwing gela-
ten!
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Voorgenomen grondverzet
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TOETS ONVERDACHT

Raadplegen hesthikbare
'hodeminformatie’ (Ze hijl 12) +et.
aanvullend archiefonder zoek
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(Bouwywerk gelegen in
Wi of 1 =
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Bijzondere stuatie: (voormalig)
hedrjfaerrein, (vin) ashestboumerk,
demping/stort ophoging onbekend mratenaal, i
weghemen, verhardingslaag, d.

Mee

¥

Afwijkende grond tijdens afgraven? \
(Veel puin, ashest, geur, verklewing) / 2 L 4

1 ¥

Onverdacht Yerdacht
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Meldingsformulier hergebruik grond gem. Grootegast, Leek en Marum (toepassing als bodem)
Graag volledig invullen. Dit formulier moet 5 werkdagen voor aanvang van de werkzaamheden worden  ingediend.

Minder dan 2 m® grond hoeft niet gemeld te worden.

#f M Gemeente

71/ Grootegast gemeente Leek

Bezoekadres: Hoofdstraat 97 Grootegast Tolberterstraat 66 Leek Molenstraat 45 Marum
Postadres: Postbus 46, 9860 AA Grootegast Postbus 100, 9350 AC Leek Postbus 2, 9363 ZG Marum
Telefoonnr: 0594-695795 0594-551515 0594-641333

Faxnummer: 0594-614029 0594-517512 0594-641733

E-mail: info@grootegast.nl info!@leek.nl inffo@marum.nl

In te vullen door de betreffende gemeente

Meldingnummer: Medewerker:
Grond wordt toegepast in de gemeente: * Grootegast * Leek * Marum
1. Gegevens over de meldingsplichtige
1 Meldingsplichtige De meldingsplichtige  is de eigenaar van het perceel waar de grond wordt  herge-
bruikt.

1a Naam

1.b Straat en huisnummer

1c Postcode, woonplaats

1d Naam contactpersoon

1e Telefoonnummer contactpersoon

1.f E-mail adres contactpersoon

Gegevens over de eventuele gemachtigde

Gemachtigde
Vaak voert de meldingsplichtige niet zelf de feitelijke  toepassing uit, maar laat dit
doen door bijvoorbeeld  een aannemer of een grondverzetbedrijf . In dat geval kan
de aannemer of het grondverzetbedrijf optreden  als de gemachtigde  die namens

de eigenaar of opdrachtgever — het meldingsformulier indient en mede ondertekent.
2.a Naam
2b Straat en huisnummer
2.c Postcode, woonplaats
2d Naam contactpersoon
2.e Functie contactpersoon

2.f Telefoonnummer contactpersoon



