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1. Inleiding 
Het burgerinitiatief is één van de mogelijkheden om participatie van burgers in de beleidsvorming en 
besluitvorming door de gemeenteraad te stimuleren. Het burgerinitiatief geeft burgers het recht om 
eigen voorstellen direct op de politieke agenda te plaatsen en daarmee hun vertegenwoordigers voor 
een keuze te plaatsen. 
Voorstellen die de gemeenteraad zou moeten agenderen, maar die door de raad (nog) niet zijn opge-
pakt, kunnen met inachtneming van bepaalde voorwaarden door inwoners op de raadsagenda worden 
geplaatst. In de huidige situatie hebben burgers natuurlijk al verschillende mogelijkheden om te parti-
ciperen in politieke besluitvormingsprocessen, zoals bijvoorbeeld via inspraak. Met het burgerinitiatief 
wordt echter een instrument geïntroduceerd waarmee burgers een nieuw voorstel kunnen agenderen in 
de raad. De raad moet vervolgens over dit punt beraadslagen, mits aan de gestelde voorwaarden is 
voldaan. 

Het burgerinitiatief past naadloos in het versterken van de vertegenwoordigende functie van de raad; 
één van de beoogde effecten van de dualisering. Deze meer externe oriëntatie wordt gestimuleerd door 
verschillende wettelijke maatregelen. Zo kunnen raadsleden hun recht van initiatief gebruiken om 
signalen uit de samenleving te vertalen in concrete voorstellen. De concentratie van bestuursbevoegd-
heden bij het college levert tijdwinst op die het raadslid kan gebruiken om zich nog beter te oriënteren 
op wat leeft in de gemeente. Het vertalen van geluiden uit de samenleving hoeft echter niet noodzake-
lijk  door raadsleden te gebeuren. Het invoeren van een recht van burgerinitiatief biedt burgers de gele-
genheid om publieke agendapunten onderdeel van de politieke agenda te maken. Zo wordt er nog een 
kanaal aangelegd waarlangs de dingen die in de samenleving leven hun weg naar de gemeentelijke 
politiek kunnen vinden. 

2. Burgerinitiatief 

Doel en definitie 

Burgerinitiatief is de mogelijkheid dat inwoners eigen voorstellen bij de gemeenteraad indienen. Bur-
gerinitiatieven zijn voorstellen van inwoners die op de agenda van de raad worden geplaatst, mits aan 
de procedurele en inhoudelijke vereisten is voldaan. Er vindt vervolgens reguliere besluitvorming in 
de raad plaats. 

Elementen 
Het initiatief bepaalt mede de onderwerpen van discussie in het vertegenwoordigend orgaan waardoor 
de raad in zekere zin de bevoegdheid de eigen agenda vast te stellen gaat delen. De raad kan kiezen 
voor een zelfstandige verordening, voor opname in een eventuele referendumverordening of voor op-
name in het reglement van orde van de gemeenteraad. 


