gemeente Leek

Verslag van de openbare vergadering van de raadscommissie der gemeente Leek gehouden
op woensdag 6 mei 2009, om 19.30 uur in het gemeentehuis te Leek

Aanwezig: Mevrouw T.H. Haseloop-Amsing voorzitter
De heer W.Loonstra griffier
De heer MW . W. van der Linden PvdA
De heer J.G.J.J. Veenstra PvdA
De heer J.W.P. Slotema CDA
De heer S. Helmholt CDA
Mevrouw W L. van Diest-Foppen VVD
De heer B.J. Vlonk VVD
De heer P.E. Tameling GroenLinks
De heer R. Honnef GroenLinks
De heer R. Schipper ChristenUnie
De heer M. Moes ChristenUnie
De heer B.C. Hoekstra Burgemeester
Publieke tribune: 5 personen

De voorzitter declt mee dat door persoonlijke omstandigheden de heer Evers deze avond niet in staat is de
presentatie van de jaarcijfers 2008 van de basiseenheid Leek te presenteren. Agendapunt 2 komt hierdoor te
vervallen.

1. Ingekomen stukken
Er zijn geen vragen of opmerkingen.

Aanwezig: Mevrouw T.M. Blok-Massink voorzitter
De heer W.Loonstra griffier
De heer M.W.W. van der Linden PvdA
De heer J.G.J.J. Veenstra PvdA
Mevrouw H.E M. de Jager-de Boer CDA
De heer S. Helmholt CDA
Mevrouw W L. van Diest-Foppen VVD
Mevrouw T.H. Haseloop-Amsing VVD
De heer P.E. Tameling GroenLinks
De heer R. Honnef GroenLinks
De heer R. Schipper ChristenUnie
De heer M. Moes ChristenUnie
De heer B.C. Hoekstra Burgemeester
3. Gemeenteraden en gemeenschappelijke regelingen

Mevrouw Haseloop merkt op dat het goed is dat er in de notitie benoemd wordt dat in verschillende ge-
meenten dezelfde problemen spelen en ook dat er denkrichtingen worden aangegeven. Deze denkrichtingen
zijn overigens ook al door de Rekenkamercommissie aangegeven. Een advies Verbonden Partijen is in voor-
bereiding. De VVD vindt dit de ge¢igende weg. De gemeenschappelijke regelingen zijn de regelingen van de
gemeente. De raad kan dus bepalen hoe en hoe vaak men geinformeerd wil worden. De VVD is het niet eens
met de stelling dat verbetervoorstellen van een individuele gemeente minder effectief zijn dan een collectief
en evenmin met het voorstel tot een provinciebreed gedragen besluit tot verbetering. Met dit voorstel lijken
zowel de bestuurders als de raad gediskwalificeerd te worden.

De heer Helmholt spreckt van een waardevolle aanvulling op het rapport van de Rekenkamer. Hij is van
mening dat de voorstellen een kans moeten krijgen wanneer deze leiden tot meer uniformiteit. Leiden proce-

durele wijzigingen echter tot meer betrokkenheid? Verondersteld wordt dat fracties ongelukkig zijn met gang

-1 -



van zaken rond de behandeling van de gemeenschappelijke regelingen. Hij is benieuwd naar de onderbou-
wing van deze stelling. Vindt het college de betrokkenheid van de raad bij gemeenschappelijke regelingen
onvoldoende? Het CDA stelt voor om bij de kadernota ook m.b.t. de gemeenschappelijke regelingen
SMARTER te formuleren.

De heer Van der Linden geeft aan dat de genoemde uniformiteit de PvdA zeer aanspreekt.
De heer Moes geeft aan dat de uniformiteit ook de ChristenUnie aanspreekt.

De heer Tameling merkt op dat niet door enkel een notitiec meer betrokkenheid gecreéerd kan worden. Wan-
neer uniformiteit tot verbetering leidt, is GroenLinks hier een voorstander van.

De heer Hoekstra wijst erop dat het een notitie betreft van de Groninger Griffiers Kring, en niet van het col-
lege. Het college is zeker niet van mening dat de raad onvoldoende betrokken is bij gemeenschappelijke re-
gelingen. Het college staat op zich niet afwijzend tegenover de notitie. Wellicht leidt meer uniformiteit tot
meer overzichtelijkheid. Maar tot hoever is uniformiteit mogelijk? Een aantal van de regelingen is regionaal
gericht. Tot slot merkt hij op dat alles wat een plek in de notitie *Verbonden Partijen’ kan krijgen, zal worden
meegenomen.

Tweede Termijn

Mevrouw Haseloop vraagt de commissie hoe men denkt over uniformiteit. Moeten alle gemeenschappelijke
regelingen aan bepaalde eisen voldoen? Welke feedback wil de commissie aan de Groninger Griffiers Kring
geven?

De heer Helmholt wijst erop dat een wijziging van een gemeenschappelijke regeling op basis van een voor-
stel van het college moet geschieden. De raad is geen verantwoording verschuldigd aan de Groninger Grif-
fiers Kring. Wanneer er meer uniformiteit mogelijk is die ook werkbaar is, juicht het CDA dit toe.

Mevrouw Haseloop wijst erop dat er op verschillende wijzen afspraken worden gemaakt. Afspraken in het
kader van de nota Verbonden Partijen. De raad maakt m.b.t. kaderstelling en verantwoording ook afspraken.
Er zijn afspraken t.a.v. de bestuurder. Ze is van mening dat een en ander binnen de verantwoordelijkheid van
de gemeente ligt en dat de raad uiteindelijk de eindverantwoordelijkheid heeft.

De heer Van der Linden merkt op dat de uniformiteit juist betrekking heeft op meerdere gemeenten en niet
op de ene gemeente waar mevrouw Haseloop over spreckt. Dat is ook de achtergrond van de gemeenschap-
pelijke regelingen.

De heer Moes stelt vast dat de notitic wordt meegenomen bij het opstellen van de nota Verbonden Partijen.
Hij denkt dat op dat moment de discussie waardevoller is dan nu.

Mevrouw Haseloop is het met de laatste opmerking van de heer Moes volledig eens. Ze wijst er echter op
de dat de Groninger Griffiers Kring nu van de raad en van het college input vraagt om vervolgstappen te
kunnen maken. Ze vraagt naar de meerwaarde van wat er in de notitie wordt aangegeven.

De heer Tameling wijst op de toezegging van het college dat de tips van de griffiers worden meegenomen.

Mevrouw Haseloop vindt dit een prima toezegging, maar is van mening dat de griffiers icts anders vragen.
Deze vragen namelijk om input om tot ¢én geheel te kunnen komen.

De heer Van der Linden merkt op dat men kan antwoorden op het moment geen input te hebben en verdere
stukken afte wachten.

Mevrouw Haseloop ziet in deze opmerking een bevestiging van wat ze in eerste termijn heeft gezegd: de
gemeente gaat niet actief deelnemen in wat de griffiers naar voren brengen..

De heer Van der Linden antwoordt dat de geschetste uniformiteit de PvdA zeer aanspreekt, maar dat de
fractie verder geen input heeft.



De voorzitter concludeert dat, afgezien van de VVD-fractie, het idee van uniformiteit de commissie aan-
spreekt, maar dat men de concrete invulling in de nota Verbonden Partijen afwacht.

Mevrouw Haseloop vult aan dat de VVD haar vraagtekens zet bij het verzoek van de Groninger Griffiers
Kring om input te leveren zodat er provinciebreed tot een kader of een notitie gekomen kan worden. De frac-
tie vindt het prima dat ideeén van de griffiers worden meegenomen bij het opstellen van de nota, maar be-
twijfelt of uniformiteit mogelijk is. De raad is heel goed in staat aan het college informatie te vragen en aan
de bestuurder kaders mee te geven die door hen vervolgens vertaald kunnen worden.

De voorzitter stelt vast dat de VVD vraagtekens zet bij de mogelijkheid van uniformiteit. De andere fracties
waarderen het streven naar uniformiteit positief.

4, Verdergaande samenwerking vier Westerkwartiergemeenten

De heer Tameling geeft aan dat GroenLinks voorstander is van een verdergaande samenwerking tussen de
verschillende gemeentelijke diensten. Het betreffende document wijst ook in de richting van samenwerking,.
Het verbaast GroenLinks echter dat deze actie niet in overleg met de raad is opgezet. In een overleg met de
raad had kunnen worden aangegeven welke richting men op wil gaan. Hierbij hadden ook Noordenveld en de
regiovisie betrokken kunnen worden. Nu wordt de raad pas betrokken wanneer de burgemeesters een besluit
hebben genomen. Een discussie in de raad over de kaders lijkt GroenLinks gewenst. Graag ook een reactie
van de andere fracties.

Mevrouw Van Diest wijst erop dat er in het verleden regelmatig in commissie of raad is gesproken over de
samenwerking op beleidsarme terreinen. Raadsbreed stemde men hiermee in. De VVD heeft hierbij gevraagd
ook al na te denken over de gemeentelijke herindeling. De raad is er dus wel degelijk bij betrokken geweest.
Naar haar idee is het stellen van kaders nu niet aan de orde. De kaderstelling kan komen bij de kadermota of
bij het verkiezingsprogramma.

De heer Helmholt geeft aan dat het CDA het advies van de ondernemingsraden van groot belang acht. De
fractie wacht daarom graag eerst het stuk van het college af waarin het commentaar van de ondernemings-
raad is verwerkt. Het CDA 1is voorstander van verdergaande samenwerking, maar het draagvlak dient hierbij
zo groot mogelijk te zijn.

De heer Moes is eveneens van mening dat er in de raad gesproken is over verdergaande samenwerking op
beleidsarme terreinen. Een compliment voor het college dat het op deze wijze is opgepakt. Naar zijn idee lo-
pen de discussies over samenwerking en gemeentelijke herindeling door elkaar heen. De ChristenUnie no-
digt ieder van harte uit voor de bijeenkomst waar over deze onderwerpen gepraat wordt. De ChristenUnie
wacht het stuk van het college af.

De heer Hoekstra wijst er eveneens op dat er in de raad uitgebreid is gesproken over de mogelijkheid van
verdergaande samenwerking in het Westerkwartier. De notitie sluit andere samenwerkingsverbanden niet uit.
Naar zijn idee is de notitie gebaseerd op de opdracht van de raad een en ander te onderzoeken. Ook is er af-
gesproken de raad bij het proces te betrekken d.m.v. een ‘benen op tafel” bijeenkomst met raad, college en
MT. Het college heeft ervoor gekozen de ondernemingsraden vanaf het begin nadrukkelijk bij het proces te
betrekken. De ontwikkelingen kunnen namelijk tot gevolg hebben dat iemand een andere werkplek krijgt.
Uiteraard is iedere partij vrij in het verkiezingsprogramma te zetten wat haar wijs toe lijkt.

Tweede termijn

De heer Tameling is van mening dat een en ander niet vrijblijvend is. Er wordt al een bepaalde richting op-
gegaan. GroenLinks had de ‘benen op tafel’ bijeenkomst graag hicraan voorafgaand gezien. De vraag van
GroenLinks: moet er niet eerder worden gediscussieerd? Is de raad niet te laat met het stellen van kaders?
Helaas kan hij de bijeenkomst van de ChristenUnie zelf niet bijwonen.

De heer Van der Linden vraagt of de ‘benen op tafel’ bijeenkomst voor de zomer gerealiseerd kan worden.

De heer Helmholt spreckt van een goed voorstel van de PvdA.

Mevrouw Van Diest vindt het eveneens een prima voorstel. Voorwaarde voor de VVD: het moet niet te veel
in de papieren lopen.
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De heer Tameling is van mening dat de raad heel goed kan regelen dat het niet te veel kost.

De heer Hoekstra benadrukt dat er geen sprake is van vrijblijvendheid. Verder is hij van mening dat er niet
alsnog kaders gesteld gaan worden. De raad heeft aan het college kaders meegegeven bij het opzoeken van
samenwerking op beleidsarme terreinen. Wat er in juni voorligt, is een uitwerking van die kaders.

De heer Tameling merkt op dat er ook nagedacht wordt over welke richting men hiemna wil. En hiervoor
moeten er kaders worden gesteld.

De heer Hoekstra erkent dit. Hij stelt echter voor eerst het ene verhaal af te maken alvorens met het volgen-
de te beginnen.

De voorzitter stelt vast dat het voorliggende stuk enkel betrekking heeft op de beleidsarme terreinen. Op dit
moment zijn de niet-beleidsarme terreinen niet aan de orde.

De heer Tameling kan met deze uitleg instemmen. Voor GroenLinks is er met deze discussie helderheid ge-
komen.

5. Beantwoording vragen fractie GroenLinks over het ontheffingenbeleid voor het landgoed
Nienoord

De heer Tameling merkt op dat vrijwel iedere medewerker op Nienoord een ontheffing heeft die bovendien
voor drie jaar geldt. GroenLinks stelt het college voor het beleid aan te scherpen. Alleen een ontheffing wan-
neer de medewerker regelmatig en noodzakelijk de auto nodig heeft. Deze zou per jaar of per activiteit moe-
ten gelden. Het aantal van 124 medewerkers plus 63 met een ontheffing vindt de fractie zeer ruim.

De heer Moes concludeert uit de beantwoording van de vragen door het college dat de gemeente al daad-
werkelijk iets heeft ondernomen. De ChristenUnie is hier blij mee. De fractie ziet voordelen in een onthef-
fing voor dri¢ jaar. De spreker gaat ervan uit dat geregeld is dat een medewerker bij ontslag zijn pas inlevert.
De fractie gaat er eveneens van uit dat de noodzaak van een ontheffing gecheckt is.

De heer Van der Linden heeft uit de stukken niet kunnen opmaken dat bij iemand met een ontheffing de
ontheffing automatisch verlengd wordt. Het gaat erom dat goed gekeken wordt of iemand een ontheffing no-
dig heeft. Het maakt dan niet veel uit of het voor drie jaar of voor €én jaar is.

De heer Tameling geeft aan dat een ontheffing voor één of drie jaar niet het belangrijkste is. Het gaat
Groenlinks om de grote aantallen.

De heer Van der Linden gaat ervan uit dat bij een aanvraag voor een ontheffing iedere keer gekeken wordt
of deze noodzakelijjk is.

De heer Helmholt geeft aan dat hem niet is gebleken dat er de laatste tijd overlast was door druk verkeer op
Nienoord. Het CDA acht het beleid zoals dat op het moment wordt uitgevoerd voldoende.

Mevrouw Haseloop geeft aan dat de VVD heeft opgekeken van het aantal van 124. In hoeverre hebben deze
mensen de auto op het landgoed nodig? Wandelaars op Nienoord moeten nu en dan voor auto’s uitkijken. Dit
zou anders om moeten zijn. De indruk bestaat dat auto’s die regelmatig op het landgoed komen harder rijden

dan auto’s die er een enkele keer komen. Graag een reactie van het college.

De heer Hoekstra wijst erop dat hij waarnemend portefeuillehouder is. Er is afgesproken de regelgeving zo
eenvoudig mogelijk te houden. Hierin past dat vergunningen voor meerdere jaren worden afgegeven. Hij
hoopt dat men erop vertrouwt dat het college en de ambtelijke organisatie ontheffingen zorgvuldig verleent.
Hij erkent dat het om een redelijk groot aantal gaat, maar hij wijst erop dat deze auto’s niet allemaal op het-
zelfde moment op Nienoord aanwezig zijn. Het college wil niet dat er per gelegenheid een pasje wordt ver-
strekt. Dit levert een grote administratieve druk op. Hij gaat ervan uit dat de automobilist zich gedraagt in
overeenstemming met het gebied waar hij zich bevindt.

Tweede termijn



De heer Tameling verzoekt het college met de politie te overleggen over het rijgedrag op Nienoord. Als be-
leid is vastgesteld dat Nienoord autovrij is. Hij gaat ervan uit dat iedere ontheffing goed gecheckt wordt,
maar er is na enkele jaren het risico van slijtage t.a.v. dit punt. Het gebruik moet incidenteel zijn. Het aantal
auto’s bij het zwembkasteel en het jeugdpark vindt hij te groot.

De voorzitter stelt vast dat de commissie in het algemeen tevreden is met het nu gevoerde beleid. Groen-
Links plaatst hier een paar kanttekeningen bij. Verzoek aan het college de vinger aan de pols te houden.

De heer Hoekstra merkt op dat de commissie ervan uit mag gaan dat het college de vinger aan de pols
houdt.

Aanwezig: Mevrouw T.M. Blok-Massink voorzitter
De heer W.Loonstra griffier
De heer MW . W. van der Linden PvdA
De heer J.G.J.J. Veenstra PvdA
Mevrouw H.E M. de Jager-de Boer CDA
De heer S. Helmholt CDA
Mevrouw W L. van Diest-Foppen VVD
Mevrouw T.H. Haseloop-Amsing VVD
De heer P.E. Tameling GroenLinks
De heer R. Honnef GroenLinks
De heer R. Schipper ChristenUnie
De heer M. Moes ChristenUnie
De heer B. Plandsoen wethouder

6. Financiering ten behoeve van de ondersteuning van maatschappelijke stages

Mevrouw Van Diest is verbaasd dat het stuk in eerste instantie ter kennisgeving is aangeboden. Het betreft
namelijk nieuw beleid met behoorlijke financiéle gevolgen. De kaders en keuzes kunnen bij de kadernota
gemaakt worden, maar de VVD heeft nu een aantal vragen en opmerkingen. Waarom kiest het college, ge-
zien de financi€le perikelen en de ondertoezichtstelling, voor deze niet verplichte makelaarsfunctie? Hoe
staat het met de financiering na 20127 In de notitie wordt gesproken over een reservering voor 2010, 2011 en
2012 voor een consulent bij de vrijwilligerscentrale. De huidige situatie wordt hiermee behoorlijk opgetuigd.
De maatschappelijke stage wordt verplicht voor leerlingen die in 2011-2012 instromen. Dit kan betekenen
dat pas in 2014 de eerste verplichte stage gelopen wordt. Klopt dit? Zo ja, loopt men dan niet voor de troepen
uit? In de kadernota wordt gevraagd financiéle middelen te reserveren voor de consulent bij de vrijwilligers-
centrale. Is deze opzet de enige die is onderzocht? Hoe hebben de andere gemeenten in het Westerkwartier
op het voorstel gereageerd?

De heer Plandsoen antwoordt dat het plan voor de maatschappelijke stages voor de middelbare scholen van-
af 2011-2012 volledig ingevuld moet zijn. De gemeente moet het totaalaanbod codrdineren en bemiddelen.
Vandaar de makelaarsfunctie. De rol van de gemeente is bij het voortgezet onderwijs het meest concreet,
maar er wordt een lijn gelegd naar de andere vormen. De Tweede Kamer heeft er geld voor uitgetrokken dat
via het gemeentefonds wordt toegekend. Voorzover hij weet, wordt de financiering na 2012 voortgezet, maar
zonder het label. Voorzover hij weet hebben de ander drie gemeenten het geld voor de doelstelling gereser-
veerd. Gezien de financi¢le positie heeft Leek hier vooralsnog niet voor gekozen. Eerst kijkt de gemeente
waar men naar toegroeit, wanneer een en ander concreet moet worden ingevuld en hoe dit wordt afgewogen
tegen andere financi€le zaken. In de kadernota wordt de afweging gemaakt.

Met de scholen wordt overlegd hoe een en ander in te vullen. Vooralsnog lijkt de beste oplossing het via de
aangegeven verdeling op te zetten. Het onderwijs zorgt voor de begeleiding, de gemeente vult de makelaars-
functie in. Het lijkt een goede manier om het via de vrijwilligerscentrale te doen. Of het ook daadwerkelijk
zo wordt ingevuld, hangt van de kosten af en van wat men er inhoudelijk uit wil halen. Samengevat: de in-
houd wordt ontwikkeld. De financién worden op basis van de inhoud uitgewerkt. Het geheel moet in het licht
van de kadernota bekeken worden.

De situatie moet in zekere zin opgetuigd worden, maar de vergelijking met de huidige stages gaat niet op. Er
komen steeds meer mensen die stages gaan lopen en de stagetijd neemt ook toe. De verwachting is dat dit
zichzelf niet reguleert. Vandaar de verantwoordelijkheid die bij de onderwijsinstellingen en de gemeente ligt
om er invulling aan te geven. Niets doen is geen optie. Het is wel een optic om de vraag te stellen wanneer
men het gaat doen en via welke weg men het gaat doen.
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Mevrouw Van Diest merkt op dat als pas in 2014 stages gelopen worden, het wel erg vroeg is daar nu al
geld voor te reserveren.

De heer Plandsoen antwoordt dat dit onderdeel kan zijn van de afweging bij de kadernota. Hij wijst wel op
de verplichting. Er bestaat nog geen goed beeld van hoe het zal groeien.

De heer Moes wijst erop dat het wel duidelijk is hoeveel geld er binnenkomt, maar niet hoeveel het uiteinde-
lijk zal kosten.

De heer Plandsoen antwoordt dat het nog nict is vastgesteld of het geld dat ervoor binnenkomt ook eraan zal
worden besteed. Zodra dit bekend is, komt er ook een budget.

De heer Veenstra constateert dat er geld wordt gereserveerd. Bij de kadernota wordt duidelijk of het geld er
inderdaad aan besteed zal worden. Meer valt er op het moment niet over te zeggen.

Mevrouw Van Diest merkt op dat dit ook de reden is waarom de VVD het onderwerp heeft geagendeerd. De
tijd tot de kadernota is nog maar heel kort en er is nog veel onduidelijk. Ze had gehoopt nu wat meer duide-
lijkheid te krijgen, waardoor de afweging straks wat gemakkelijker wordt.

De heer Plandsoen antwoordt dat als duidelijk was geweest welke rol de gemeente wil spelen en welke kos-
ten hiermee gemoeid gaan, er nu een veel duidelijker stuk had gelegen. Het is nu wel duidelijk welk bedrag

er binnenkomt, maar nog niet welk bedrag eraan wordt gekoppeld.

De voorzitter stelt vast dat er nog veel onduidelijk is, m.n. aan de uitgavenkant. Bij de kadernota hoopt het
college meer duidelijkheid te geven.

De heer Plandsoen vult aan dat er volgens de inhoudelijke tijd wordt gewerkt. Er wordt gekeken wat er
m.b.t. de inhoud moet worden gedaan. Hier wordt een prijskaart aan gehangen. Het is bekend wat er aan geld
binnenkomt. Aan de hand van de inhoud wordt bekeken of men dit bedrag er ook aan uit wil geven.

De voorzitter dankt iederecen voor zijn aanwezigheid en inbreng en sluit de vergadering.

Aldus vastgesteld in de vergadering van de raad
der gemeente Leek gehouden op 20 mei 2009

B.C. Hoekstra, voorzitter W. Loonstra, griffier



