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Inleiding 

Per 1 juli  2008 is de nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro) in werking getreden. De wet brengt ten 
opzichte van de oude wet vele wijzigingen met zich mee. Een van de wijzigingen betreft het vervallen 
van de vrijstellingen, ex artikel 19 van de oude Wet op de Ruimtelijke Ordening (WRO). Een andere 
is het (verplicht) verhalen van kosten, tenzij dit anderszins is verzekerd. 

De nieuwe Wro voorziet, in plaats van vrijstelling ex artikel 19, WRO, in een zogenoemd projectbe-
sluit. Op basis van artikel 3.10 van de nieuwe wet kan de gemeenteraad ten behoeve van de verwezen-
lijking van een project van gemeentelijk belang een projectbesluit nemen. Daarnaast is in de Wro een 
regeling opgenomen over het kostenverhaal. De bevoegdheid om een exploitatieplan vast te stellen, 
berust, op grond van artikel 6.12, eerste lid, Wro, eveneens bij de gemeenteraad. In het kader van dit 
kostenverhaal moet, in de daarvoor in de wet aangewezen gevallen, een besluit worden genomen over 
een exploitatieplan. Dit besluit kan ook inhouden om geen exploitatieplan vast te stellen (bijvoorbeeld 
als de gemeente grond uitgeeft of een projectontwikkelaar zelfstandig het gehele project financiert, 
zonder dat de gemeente kosten hoeft te maken). 

Inpassing in bestemmingsplan 
Een projectbesluit moet binnen een jaar nadat het onherroepelijk is geworden, worden opgenomen in 
een ontwerpbestemmingsplan en vervolgens moet dit ontwerpbestemmingsplan ook binnen dit jaar ter 
inzage worden gelegd. Gebeurt dit niet, dan kan in verband met de benodigde vergunningen voor het 
project geen leges worden geheven. Het is dus zaak voor de gemeente om binnen een jaar na het on-
herroepelijk worden van een projectbesluit met een ontwerpbestemmingsplan te komen en deze ter 
inzage te leggen. Dit is nieuw ten opzichte van de oude situatie en het dient ervoor om al het ruimte-
gebruik in Nederland zoveel mogelijk in bestemmingsplannen te regelen. Volgens de wetgever is het 
bestemmingsplan de centrale (plan)figuur in de Wro en is het de bedoeling van de wetgever om de 
positie van het bestemmingsplan met de nieuwe wetgeving te versterken. Het is niet mogelijk om te-
gen een dergelijk bestemmingsplan of het deel met betrekking tot het project, zienswijzen in te dienen 
dan wel beroep in te stellen. 


