
GELEIDEFORMULIER BIJ COMMISSIE- EN RAADSVOORSTELLEN 

Behoort bij voorstel 2009000155 
Vergadering Raadscommissie 19 augustus 2009 
Agendapunt II - 3 
Onderwerp Procedureverordening advisering tegemoetkoming in planschade 

gemeente Leek 2008 en het intrekken van de verordening 2004 
Voorstel afkomstig van College 
Behandeltraject College: 7 juli 2009 

Commissie: 19 augustus 2009 
Raad: 2 september 2009 (o.v.v. commissieadvies) 

Historisch perspectief Op 1 juli 2008 is de nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro) en het 
Besluit ruimtelijke ordening (Bro) met een bijbehorend complex van 
wet- en regelgeving in werking getreden. De Wro en de Bro brengen 
over de planschadewetgeving een aantal verbeteringen met zich mee. 
Verbeteringen op het gebied van het creëren van uniformiteit bij de 
afhandeling van planschadeverzoeken en het terugbrengen van het 
aantal planschadeclaims en de hoogte van de planschadevergoedingen. 

Samenvatting Afdeling 6.1 van de Wro vervangt de artikelen 49 en 49a van de oude 
Wet op de Ruimtelijke Ordening (WRO). In de Wro (afdeling 6.1) en 
het daaraan gekoppelde Bro (eveneens afdeling 6.1) is een uitgebreide 
regeling opgenomen m.b.t. de afwikkeling van planschadeaanvragen. 
Dergelijke regels stonden voorheen in de gemeentelijke verordeningen 
c.q. regelingen van de colleges. Door de opneming van deze regels in 
de Wro en het Bro is bereikt, dat er voor alle gemeenten een uniforme 
regeling is ontstaan voor de afhandeling van planschadeaanvragen. Op 
dit gebied hoeven de gemeenten dus niets meer te regelen. Echter, 
Afdeling 6.1 van het Bro verplicht de gemeente wel om in een 
verordening regels te geven over de aanwijzing van een 
(onafhankelijke) adviseur en de wijze waarop deze tot een advies moet 
komen. De VNG heeft de gemeenten een Modelverordening 
'procedureverordening voor advisering tegemoetkoming in planschade', 
aangeboden. Deze modelverordening is tekstueel toegespitst naar onze 
gemeente en kan door de raad worden vastgesteld als de 
'Procedureverordening voor advisering tegemoetkoming in planschade 
gemeente Leek 2008'. Vervolgens blijft het college het bestuursorgaan, 
dat de aanvragen in de tegemoetkoming in schade in behandeling neemt 
en verder afhandelt. 

Programma 
Portefeuillehouder 

4. Ruimtelijke Ordening en Volkshuisvesting 
Wethouder H.J. Fellinger 

Bevoegdheden 
commissie/gemeenteraad 

De commissie brengt advies uit aan de gemeenteraad omtrent het door 
de raad te nemen besluit. 

Bespreeksuggesties en 
beslispunten 

De nieuwe verordening vaststellen onder gelijktijdige intrekking van de 
verordening van 2004. 

Voorstel voor agendering 
in raadsvergadering 2 september 2009 

De griffie van de gemeenteraad van Leek stelt dit geleideformulier op. Het formulier dient enkel ter 
ondersteuning van de raads- en commissieleden bij de voorbereiding van hun vergaderingen. 



Nummer 

Onderwerp: 

Programmanummer 

Portefeuillehouder 

Behandeling in de commissie: 

Voorstel aan de gemeenteraad: 

Bijlage(n): 

B en W-beslissing 7 juli 2009: 

2009000155 

Nieuwe procedureverordening planschade 

4 

H.J. Fellinger 

Ja 

Ja 

1 
2 

Procedureverordening planschadevergoeding 2004 
Procedureregeling planschadevergoeding 2005 incl. 
aanvraagformulier 
Conceptraadsvoorstel en concept 
'Procedureverordening voor advisering 
tegemoetkoming in planschade gemeente Leek 2008' 
Beleidsregel voor advisering tegemoetkoming in 
planschade gemeente Leek 2008 
Concept publicatie Midweek bekendmaking 
beleidsregel voor advisering tegemoetkoming in 
planschade gemeente leek 2008 
Bijlage: "Planschade wetgeving gewijzigd" 

Conform besloten 

Bestandsnaam: B&W advies nieuwe procedureverordening planschade.doc 

Inleiding 
Op 1 juli 2008 is de nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro) en het nieuwe Besluit ruimtelijke ordening 
(Bro) in werking getreden. De Wro en de Bro brengen over de planschadewetgeving een aantal 
wijzigingen met zich mee. Deze wijzigingen houden verbeteringen in op gebied van het creëren van 
uniformiteit bij de afhandeling van planschadeverzoeken en het terugbrengen van het aantal 
planschadeclaims en de hoogte van de planschadevergoedingen. Het streven is dus minder 
verzoeken en minder geld uitkeren aan planschade. Afdeling 6.1 van de Wro en Bro vervangt de 
artikelen 49 en 49a van de oude Wet op de Ruimtelijke Ordening (WRO). Door deze wetswijziging 
moet de raad een (nieuwe) verordening voor advisering tegemoetkoming in planschade vaststellen. 

Oude verordening c.q. regeling 
De huidige "Procedureverordening planschadevergoeding 2004" heeft de raad op 29 november 2004 
vastgesteld (zie ook bijlage 1). Deze verordening kan nu door de raad worden ingetrokken. De 
aanvragen voor vergoeding van planschade, waar deze verordening nog van toepassing op was, zijn 
inmiddels definitief afgerond. 
Per 1 juli 2005 is de (oude) WRO op een aantal punten gewijzigd. Een daarvan was de wijziging van 
het bevoegd gezag inzake toekenning van planschade. Vanaf 1 juli 2005 was dat het college in plaats 
van de gemeenteraad. Deze bevoegdheidsverschuiving bracht mee dat het college en niet meer de 
raad bevoegd was tot het vaststellen van een procedureregeling voor de behandeling van aanvragen 
om planschadevergoeding. Op 6 september 2005 heeft uw college dan ook de 'Procedureregeling 
planschadevergoeding 2005' vastgesteld (zie ook bijlage 2). 
De "oude" procedureverordening van de raad uit 2004 is destijds niet ingetrokken omdat er nog 
verzoeken om planschade moesten worden afgewikkeld, waarop die verordening van toepassing was. 
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Zoals gezegd kan de Procedureverordening planschadevergoeding 2004 nu door de raad worden 
ingetrokken omdat alle zaken, waarop deze verordening van toepassing was, inmiddels zijn afgerond. 
Ondanks de inwerkingtreding van de nieuwe Wro / Bro kan de 'Procedureregeling 
planschadevergoeding 2005' van uw college momenteel nog niet ingetrokken worden omdat deze 
regeling op bepaalde aanvragen om vergoeding van planschade nog van toepassing is. Na definitieve 
afronding van de besluitvorming op deze aanvragen, kan de 'Procedureregeling 
planschadevergoeding 2005' pas door u worden ingetrokken. 

Belangrijkste wijzigingen als gevolg nieuwe Wro 
Door de inwerkingtreding van de Wro en bijbehorend Bro zijn de artikelen 49 en 49a van de (oude) 
WRO vervangen door Afdeling 6.1 van de Wro en Bro. 
De belangrijkste wijziging ten opzichte van de oude planschadewetgeving zijn dat in de Wro 
gesproken wordt over 'een tegemoetkoming in de planschade' en niet meer over een 
schadevergoeding. Deze wijziging geeft dus aan dat het niet meer gaat om een volledige 
schadevergoeding. Onder de oude wetgeving werd elk bedrag aan schade uitgekeerd, ook als dit 
maar een relatief klein bedrag was. Dit is nu door de introductie van het begrip 'normaal 
maatschappelijk risico' in de nieuwe wet verandert. Gedachte hierachter is dat een gedeelte van de 
schade tot het normaal maatschappelijk risico behoort en daarom door de burger zelf gedragen moet 
worden. In de nieuwe planschadewetgeving vervalt de noodzaak om op gemeentelijk niveau een 
regeling voor de behandeling van aanvragen om planschadevergoeding vast te stellen. Uitgebreidere 
informatie over de bovengenoemde wetswijzigingen, waaronder ook het sluiten van een 
planschadeverhaalsovereenkomst, is te lezen in de bijlage ''Planschade wetgeving gewijzigd (zie 
bijlage 6). 

Nieuwe verordening voor advisering tegemoetkoming in planschade 
In de nieuwe Wro (afdeling 6.1) en het daaraan gekoppelde Bro (eveneens afdeling 6.1) is een 
uitgebreide 
regeling opgenomen m.b.t. de afwikkeling van planschadeaanvragen. Dergelijke regels stonden 
voorheen in de gemeentelijke verordeningen c.q. regelingen van de colleges. Door de opneming van 
deze regels in de Wro en het Bro is bereikt, dat er voor alle gemeenten een uniforme regeling is 
ontstaan voor de afhandeling van planschadeaanvragen. Op dit gebied hoeven de gemeenten dus 
niets meer te regelen. 
Echter, Afdeling 6.1 van het Bro verplicht de gemeente wel om in een verordening regels te geven 
over de aanwijzing van een (onafhankelijke) adviseur en de wijze waarop deze tot een advies moet 
komen. De VNG heeft de gemeenten een Modelverordening 'procedureverordening voor advisering 
tegemoetkoming in planschade', aangeboden. Deze modelverordening is ambtelijk tekstueel 
toegespitst naar onze gemeente en kan door onze raad worden vastgesteld als de 
'Procedureverordening voor advisering tegemoetkoming in planschade gemeente Leek 2008' (zie 
bijlage 3). Vervolgens blijft uw college het bestuursorgaan, dat de aanvragen in tegemoetkoming in 
schade in behandelding neemt en verder afhandelt. 

Vaststellen van een beleidsregel 
Uit het voorgaande volgt dat de gemeente Leek eigenlijk al op 1 juli 2008 (inwerkingtreding nieuwe 
Wro en Bro) hadden moeten beschikken over een procedureverordening voor advisering 
tegemoetkoming in planschade. Vaststelling van deze verordening door de raad vindt echter pas 
plaats na de zomer 2009. 
Om de aanvragen voor vergoeding van een tegemoetkoming in planschade, vallende onder de 
nieuwe Wro, af te kunnen handelen, is het noodzakelijk dat uw college zo spoedig mogelijk voor de 
aanwijzing van een (onafhankelijke) adviseur en de wijze waarop deze tot een advies moet komen, 
een beleidsregel terzake met terugwerkende kracht tot 1 juli 2008 vaststelt. De "Beleidsregel voor 
advisering tegemoetkoming in planschade gemeente Leek 2008" (zie bijlage 4) komt inhoudelijk 
overeen met de bepalingen die in het concept 'Procedureverordening voor advisering tegemoetkoming 
in planschade gemeente Leek 2008' (zie bijlage 3). Het zijn inhoudelijk dezelfde regels. 
Dat het van belang is om deze beleidsregels met spoed vast te stellen is gelegen in het feit dat er eind 
vorig jaar een aanvraag voor van een tegemoetkoming in planschade is ontvangen van de familie 
Horinga-Hoven (Noorderweg 8 in Midwolde). Deze aanvraag moet volgens de nieuwe Wro worden 
afgehandeld. Op het moment dat de beleidsregel in werking is getreden (daags na publicatie in de 
Midweek) kan deze aanvraag door u in behandeling worden genomen en verder worden afgewikkeld. 
De beleidsregel moet door u worden ingetrokken op het moment dat de betreffende aanvraag door u 
is afgewikkeld en de nieuwe verordening door de raad is vastgesteld en in werking is getreden (er van 
uitgaande dat er in de tijd tot het inwerkingtreden van de verordening geen nieuwe aanvragen worden 
ontvangen). 

Procedure en communicatie 
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Nadat u de Beleidsregel voor advisering tegemoetkoming in planschade gemeente Leek 2008 heeft 
vastgesteld, wordt deze bekendgemaakt op de gemeentelijke Infopagina in de Midweek (zie bijlage 5). 
Daags na bekendmaking treedt deze beleidsregel met terugwerkende kracht tot 1 juli 2008 in werking. 
Na vaststelling van de nieuwe procedureverordening planschade door de raad wordt de verordening 
bekendgemaakt op de Infopagina in de Midweek. De verordening treedt in werking op de dag na 
bekendmaking in de Midweek. 

Samenvatting 
Op 1 juli 2008 is de nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro) en het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) 
met een bijbehorend complex van wet- en regelgeving in werking getreden. Gevolg hiervan is dat de 
raad een nieuwe procedureverordening voor advisering tegemoetkoming in planschade moet 
vaststellen. Onze raad heeft op 29 november 2004 de "Procedureverordening planschadevergoeding 
2004" vastgesteld. Deze verordening kan nu door de raad worden ingetrokken. Daarnaast is door u op 
6 september 2005, vanwege de wijziging van artikel 49 en 49a van de WRO, door uw college de 
'Procedureregeling planschadevergoeding 2005' vastgesteld. Deze procedureregeling is op bepaalde 
aanvragen om vergoeding van planschade nog van toepassing. Na definitieve afronding van de 
besluitvorming op deze aanvragen, kan de 'Procedureregeling planschadevergoeding 2005' door u 
worden ingetrokken. Op 1 juli 2008 (inwerkingtreding nieuwe Wro en Bro) moesten we al beschikking 
hebben over een nieuwe door de raad vastgestelde procedureverordening. Om de aanvragen voor 
vergoeding van een tegemoetkoming in planschade, vallende onder de nieuwe Wro, af te kunnen 
handelen is het noodzakelijk dat u nu zo spoedig mogelijk voor de aanwijzing van een (onafhankelijke) 
adviseur en de wijze waarop deze tot een advies moet komen, een beleidsregel met terugwerkende 
kracht tot 1 juli 2008 vaststelt. 

Voorgesteld besluit 
1. de raad voorstellen de 'Procedureverordening voor advisering tegemoetkoming in planschade 
gemeente Leek 2008', vast te stellen; 
2. de raad voorstellen de 'Procedureverordening planschadevergoeding 2004' in te trekken; 
3. de 'Beleidsregel voor advisering tegemoetkoming in planschade gemeente Leek 2008' met 
terugwerkende kracht tot 1 juli 2008 vaststellen; 
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gemeente Leek 

Raad: 
Agendapunt: 

[raad] 

Voorstelnr.: 
Portefeuillehouder: 
Onderwerp: 

H.J. Fellinger 
Nieuwe procedureverordening planschade 

Leek, 23 juni 2009 

Inleiding 
Op 1 juli 2008 is de nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro) en het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) 
met een bijbehorend complex van wet- en regelgeving in werking getreden. De Wro en de Bro 
brengen over de planschadewetgeving een aantal verbeteringen met zich mee. Verbeteringen op 
gebied van het creëren van uniformiteit bij de afhandeling van planschadeverzoeken en het 
terugbrengen van het aantal planschadeclaims en de hoogte van de planschadevergoedingen. 

Nieuwe procedureverordening 
Afdeling 6.1 van de Wro vervangt de artikelen 49 en 49a van de oude Wet op de Ruimtelijke 
Ordening (WRO). In de Wro (afdeling 6.1) en het daaraan gekoppelde Bro (eveneens afdeling 6.1) is 
een uitgebreide regeling opgenomen m.b.t. de afwikkeling van planschadeaanvragen. Dergelijke regels 
stonden voorheen in de gemeentelijke verordeningen c.q. regelingen van de colleges. Door de 
opneming van deze regels in de Wro en het Bro is bereikt, dat er voor alle gemeenten een uniforme 
regeling is ontstaan voor de afhandeling van planschadeaanvragen. Op dit gebied hoeven de 
gemeenten dus niets meer te regelen. Echter, Afdeling 6.1 van het Bro verplicht de gemeente wel om 
in een verordening regels te geven over de aanwijzing van een (onafhankelijke) adviseur en de wijze 
waarop deze tot een advies moet komen. De VNG heeft de gemeenten een Modelverordening 
'procedureverordening voor advisering tegemoetkoming in planschade', aangeboden. Deze 
modelverordening is ambtelijk tekstueel toegespitst naar onze gemeente en kan door uw raad worden 
vastgesteld als de 'Procedureverordening voor advisering tegemoetkoming in planschade gemeente 
Leek 2008'. Vervolgens blijft ons het college het bestuursorgaan, dat de aanvragen in tegemoetkoming 
in schade in behandelding neemt en verder afhandelt. 

Intrekken oude procedureverordening 
U heeft op 29 november 2004 de "Procedureverordening planschadevergoeding 2004" vastgesteld. 
Deze verordening kan nu door u worden ingetrokken. De aanvragen voor vergoeding van planschade, 
waar deze verordening nog van toepassing op was, zijn inmiddels door u definitief afgerond. 

Voorstel 
Wij stellen u voor: 
1. de bij raadsbesluit van 29 november 2004 vastgestelde 'Procedureverordening 
planschadevergoeding 2004 in te trekken; 
2. vast te stellen de 'Procedureverordening voor advisering tegemoetkoming in planschade gemeente 

Dit voorstel is behandeld in de raadscommissie op [datum vergadering]. De commissie adviseert u met 
het voorstel in te stemmen[indien van toepassing, anders wijzigen].OF [In de Agendacommissie op 
[datum vergadering] is afgesproken dat dit voorstel zonder advies van de raadscommissie aan u 
voorgelegd wordt.] De op dit voorstel betrekking hebbende stukken liggen op de gebruikelijke wijze 
ter inzage. 

Leek 2008' 

Burgemeester en wethouders van Leek, 
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