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Historisch perspectief

Op 23 februari 2009 heeft de bestuurlijke mini-conferentie
plaatsgevonden over de mogelijkheden van verdergaande
samenwerking van de gemeenten in het Westerkwartier. De conferentie
is op initiatief van de burgemeesters van Zuidhorn en Grootegast
georganiseerd voor de vier colleges van burgemeester en wethouders.
Het verslag van de conferentie treft u bij de stukken aan.

Doel van de conferentiec was om te bezien wat de positie van de vier
colleges is ten aanzien van verdergaande samenwerking tussen de vier
Westerkwartier gemeenten zoals verwoord is in het visiedocument dat
de vier gemeentesecretarissen hebben opgesteld. Op de agenda stond
ook een concept samenwerkingsconvenant.

Alle colleges hebben tijdens de mini-conferentic nogmaals het belang
van een verdergaande samenwerking benadrukt. Er wordt al veel
samengewerkt binnen het Westerkwartier en een intensivering daarvan
vinden alle colleges van belang om de bestuurskracht te behouden c.q.
nog verder te versterken

Samenvatting

Intensivering van de samenwerking binnen het Westerkwartier moet
bijdragen aan het behouden c.q. verder versterken van de
bestuurskracht van de gemeente. Daarnaast willen we met
samenwerking de kwaliteit vergroten en/of effciéncy verhogen c.q.
kosten besparen

Als gemeente wordt op diverse terreinen samengewerkt met andere
gemeenten en overheden. Dat gebeurt niet alleen binnen het
Westerkwartier, maar ook in de regio Groningen, en op een klein aantal
onderdelen binnen andere samenwerkingsverbanden. De samenwerking
in het Westerkwartier bestaat al lang en op uiteenlopende terreinen. Zo
bestaat er een samenwerking met de gemeente Marum op het gebied
van de brandweer en rampenbestrijding. Deze samenwerking voorziet
in het, over en weer, detacheren van medewerkers uit beide gemeenten.
Daar waar tot nu toe voor iedere detachering een aparte overeenkomst
tussen beide gemeenten werd aangegaan, wordt binnenkort een
algemene overeenkomst gesloten waarin de detacheringsvoorwaarden
zijn opgenomen die op alle detacheringen van toepassing zijn. Gekozen
wordt voor intensivering van samenwerking binnen het Westerkwartier
om de bestuurskracht van de afzonderlijke gemeenten te behouden ¢.q.

De griffie van de gemeenteraad van Leek stelt dit geleideformulier op. Het formulier dient enkel ter
ondersteuning van de raads- en commissieleden bij de voorbereiding van hun vergaderingen.




nog verder te versterken. In het Visiedocument is dit uitgewerkt. Het
document omvat vooreerst de jaren 2009-2013 maar laat nadrukkelijk
de mogelijkheid open om over een langere periode de samenwerking te
ontwikkelen, het convenant voorziet daar ook in.

Programma 12 Bestuur
Portefeuillehouder Burgemeester Hoekstra
Bevoegdheden De commissie brengt advies uit aan de gemeenteraad omtrent een te

commissie/gemeenteraad

nemen besluit.

Bespreeksuggesties en
beslispunten

De raad in de gelegenheid stellen zijn gevoelens omtrent visiedocument
en convenant kenbaar te maken.

Voorstel voor agendering
in raadsvergadering

2 september 2009

Uitnodiging betrokkene(n)

Nee




gemeente Leek

Nummer 2009004080

Onderwerp: vaststelling visiedocument/convenant
intergemeentelijke samenwerking Westerkwartier

Programmanummer 12

Portefeuillehouder B.C. Hoekstra

Behandeling in de raadscommissie: ja

Voorstel aan de gemeenteraad.: tkn

Bijlage(n): 1 advies OR d.d. 14 mei 2009
2 voorgenomen besluit 2009001935 d.d. 31.03.2009
3 conceptreactie bestuurder aan de OR
4 conceptverslag OV 04.06.2009
5 concept raadsvoorstel
6 conceptbrief aan GO
7 concept intranetbericht

B en W-beslissing: 23 juni 2009 conform

Bestandsnaam: definitieve vaststelling visiedocument/convenant

Inleiding/Aanleiding

De Ondernemingsraad (OR) heeft op 14.04.2009 advies uitgebracht (bijlage 1) op uw voorgenomen
besluit d.d. 31.03.2009 (209001935) (bijlage 2) tot verdergaande intergemeentelijke samenwerking in
het Westerkwartier. Het advies van de OR is mede gebaseerd op de uitkomsten van een intern
gehouden enquéte en overleg met de collega-raden in het Westerkwartier.

Op 04.06.2009 zijn alle OR-adviezen besproken door de vier betrokken gemeentesecretarissen.
Daarbij is afgesproken om, zowel richting de colleges als richting de Ondernemingsraden, een
gemeenschappelijk standpunt te formuleren op die onderwerpen die door de Ondernemingsraden
gemeenschappelijk zijn geadviseerd. Het gaat daarbij om de onderwerpen Sociaal Convenant en de
betrokkenheid van de medewerkers bij de verdere uitwerking c.q. het uit te voeren onderzoek. Op de
meer lokaal georiénteerde onderwerpen wordt in iedere gemeente afzonderlijk ingegaan. Een concept
reactie van de Bestuurder richting de OR treft u aan als bijlage 3.

Na het secretarissenoverleg is de intergemeentelijke samenwerking 's-middags behandeld in de
Overlegvergadering (bijlage 4, punt 9). Daarbij is de bestuurder ingegaan op het door de OR
uitgebrachte advies.

Het OR advies

Onderstaand wordt nader ingegaan op het door de OR uitgebrachte advies. De cursief gedrukte tekst
betreft het advies/de opmerkingen/de aanbevelingen van de OR. Per onderwerp is hierop een reactie
geformuleerd.

Algemeen
In algemene zin ondersteunt de OR het streven naar intensivering van de infergemeentelijke

samenwerking. Mede gelet op de uitkomsten van het eerder. gehouden
bestuurskrachtonderzoek (BMC 2008) adviseert de OR om het onderzoek naar.
intergemeentelijke samenwerking niet slechts te beperken tot het Westerkwartier.

Het advies van de OR en de uitkomsten van de gehouden enquéte bevestigen het draagviak om te
komen tot verdergaande samenwerking en tot definitieve vaststelling van het visiedocument en het
daarop gebaseerde convenant. De vaststelling van deze documenten sluit samenwerking met andere
partners en samenwerking op andere deelgebieden niet uit.
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Sociaal Convenant
De OR stelt voor. om voorafgaande aan het onderzoek duidelijke afspraken te maken over de
eventuele rechtspositionele gevolgen voor de betrokken medewerkers en deze vast te leggen
in een Sociaal Convenant.

Een convenant is vanwege de regionale component een aanvulling op bestaande sociale
leidraden/statuten en kan daarmee meerwaarde hebben bij het opvangen van rechtspositionele
gevolgen van samenwerking. De secretarissen adviseren echter om dit convenant niet voorwaardelijk
toe te passen (eerst convenant, dan pas projecten starten), maar dit parallel als proces te laten
verlopen. Temeer daar de projectuitkomsten pas een inventarisatiefase betreffen en de uitkomsten
pas laten zien of er sprake is van bijvoorbeeld personele gevolgen en welke dat zijn. Met een parallel
proces ontstaat geen vertraging maar wordt wel recht gedaan aan het belang van een dergelijk
instrument. Wij merken overigens op dat in het convenant en de visie reeds was opgenomen dat per
onderwerp een uitvoeringsovereenkomst wordt opgesteld dat ondermeer voorziet in rechtspositionele
aspecten waar die aan de orde zijn.

Omdat er ook in elke gemeente sociale statuten bestaan die dit onderwerp, maar dan intern gericht,
ook bedienen is goede afstemming op bestaande instrumenten van belang waarbij ook bonden een
rol hebben.

Betrokkenheid medewerkers
De OR adviseert om de betrokken medewerkers in een zo vroeg mogelijk stadium bij de
verdere uitwerking van de samenwerkingsonderwerpen te betrekken.

Tijdens het houden van de enquéte heeft de OR vastgesteld dat de betrokken medewerkers
slechts beperkt op de hoogte waren van de ontwikkelingen

Tijdens de Overlegvergadering van 04.06.2009 heeft de bestuurder betrokkenheid van de
medewerkers reeds toegezegd. Dit in overeenstemming met de, tussen de gemeentesecretarissen,
gemaakte afspraak.

Het visiedocument is een product van de vier gemeentesecretarissen. De
samenwerkingsonderwerpen zijn in deze fase uitsluitend gecommuniceerd met het management.
Inhoudelijke betrokkenheid van de medewerkers start na definitieve besluitvorming door uw college.

Ontwikkeling eigen gemeente
De OR is van mening, dat gewaakt moet worden voor. een stagnatie in de eigen gemeentelijke
ontwikkeling als gevolg van de samenwerking.

In het visiedocument wordt intergemeentelijke samenwerking gekoppeld aan: versterking van de
bestuurskracht; vergroting van de efficiency en besparing van de kosten. Samenwerking bevordert
derhalve de mogelijkheden tot verdere ontwikkeling, waarbij deelnemende gemeenten die op een
samenwerkingsonderwerp minder ver zijn in hun eigen ontwikkeling, zich kunnen optrekken aan het
niveau van de andere gemeenten. Stagnatie van de eigen ontwikkeling past niet in dit beeld.
Daarnaast is in het visiedocument als randvoorwaarde opgenomen dat e.e.a. niet belemmerend mag
werken op de eigen ontwikkeling c.q. de aanwezige kwaliteit.

Dominantie "trekkende" gemeente
De OR is van mening, dat moet worden voorkomen dat de gemeente die een
samenwerkingsonderdeel nader. uitwerkt, ook bepalend is voor het eindresultaat.

De vier betrokken gemeenten werken ieder een onderwerp nader uit. Een dergelijke uitwerking kan
slechts tot stand worden gebracht in nauwe samenwerking met alle betrokken partijen. Uitwerkingen
c.g. resultaten vallen primair onder de gezamenlijke verantwoordelijkheid van de
gemeentesecretarissen die op grond van het convenant zijn aangewezen als opdrachtgever.
Openheid, draagvlak en vertrouwen gelden hierbij als kernbegrippen.

Vrije partnerkeuze
De OR deelt het standpunt dat samenwerkingsonderwerpen in het algemeen eerst op het
niveau van de vier gemeenten besproken moeten worden. De OR is echter.van mening, dat
dit een uiteindelijke vrije partnerkeuze niet mag belemmeren.

In het convenant is ten aanzien hiervan onder punt 3 (pagina 2), het volgende opgenomen:



De gemeenten respecteren bestaande samenwerkingsvormen met andere partners en sluit nieuwe
samenwerkingen op bepaalde (beleids)terreinen niet uit, maar niet nadat dit in Westerkwartierverband
is besproken en onderzocht.

Intergemeentelijke samenwerking versus herindeling
De OR acht het wenselijk om in het convenant vast te leggen dat gemeentelijke herindeling
als doel of eindresultaat wordt uitgesloten.

Gemeentelijke herindeling valt onder het politiek-bestuurlijk primaat en is derhalve geen onderwerp
binnen het visiedocument. In de eerste alinea van het visiedocument wordt zelfs vastgesteld dat,
gezien de politieke realiteit, herindeling vooralsnog niet aan de orde is. Ook in het bestuurlijke
convenant is gemeentelijke herindeling op geen enkele wijze benoemd. Uitsluiting als door de OR
gewenst past niet in dit beeld.

Tijdens de Overlegvergadering van 04.06.2009 is dit standpunt door de OR nader toegelicht.
Desgevraagd deelde de OR mee, geen tegenstander te zijn van gemeentelijke herindeling op zich.
Herindeling moet echter beoordeeld worden in een breder perspectief dan hetgeen is opgenomen in
het visiedocument. De opmerking van de OR komt voort uit het feit dat er door de diverse
Ondernemingsraden verschillend over dit onderwerp wordt gedacht.

Opdrachtgeverschap

In termen van projectmatig werken zijn de gemeentesecretarissen elk opdrachtgever van één van de
samenwerkingonderwerpen. Wij voelen echter ook behoefte en zien het belang om de burgemeesters
in dit proces periodiek te informeren en een klankbordrol toe te kennen. Wij stellen voor om het
gebruikelijke BOT-overleg tussen de burgemeesters en secretarissen van de vier gemeenten in het
Westerkwartier hiervoor te benutten. De secretarissen zullen hiertoe het initiatief nemen.

Vervolgtraject en communicatie

In het voorstel behorende bij uw voorgenomen besluit d.d. 31.03.2009 is het vervolgtraject vastgelegd.
Op basis hiervan kan thans worden overgegaan tot definitieve vaststelling van het visiedocument en
convenant.

Aansluitend wordt de gemeenteraad in de gelegenheid gesteld zijn gevoelens over het visiedocument
en convenant kenbaar te maken. Gelet op de voortgang en rekening houdende met de vereiste
zorgvuldigheid zal behandeling in de diverse gemeenteraden kunnen plaatsvinden direct na het
zomerreces.

De gemeenteraad kan zijn gevoelens verwoorden door in te stemmen met de documenten.
Vaststelling is, zoals eerder gememoreerd, voorbehouden aan uw college. Een concept raadsvoorstel
treft u aan als bijlage 5.

Tijdens het secretarissen-overleg op 04.06.2009 is tevens besloten om de commissies voor
Georganiseerd Overleg te informeren over de mogelijke samenwerking. Personele consequenties
vallen onder het overeenstemmingsvereiste met genoemde commissie. De conceptbrief die vanuit de
vier gemeenten eensluidend wordt verzonden treft u aan als bijlage 6.

Bij het opstellen van uw voorgenomen besluit in april heeft u een persbericht laten uitgaan. Wij
adviseren om dit nu niet te herhalen omdat de toegevoegde nieuwswaarde op dit moment alleen de
reacties van de ondernemingsraden betreft. Wel stellen wij voor om bijgaand afgestemd intern
intranetbericht voor de medewerkers van de vier organisaties vast te stellen en gelijktijdig bekend te
maken.

Financiéle gevolgen

Op dit moment is er nog geen sprake van financiéle gevolgen. Zodra samenwerkingsonderwerpen
opgepakt worden ontstaan projectkosten. Hierover worden bij de start afspraken gemaakt tussen de
deelnemende gemeenten. En wanneer de uitkomst is dat samenwerking leidt tot andere
werkprocessen of organisatorische/personele gevolgen, dan zullen de financiéle gevolgen daarvan
worden bepaald en waar dat aan de orde is ter fiattering aan u worden voorgelegd.

Samenvatting

In dit voorstel wordt het advies becommentarieerd zoals dat door de OR is uitgebracht naar aanleiding
van uw voorgenomen besluit met betrekking tot verdergaande samenwerking binnen het
Westerkwartier. De OR ondersteunt het streven naar intensivering van de samenwerking. Voorgesteld
wordt thans over te gaan tot definitieve vaststelling van het visiedocument en bijbehorend convenant.
Tevens wordt ingegaan op het vervolgtraject.



Voorgesteld besluit

1

2.

3.

. Het visiedocument verdergaande samenwerking gemeenten Grootegast, Leek, Marum en

Zuidhorn 2009-2013 en het daarop gebaseerde Convenant, definitief vaststellen

De gemeenteraad in de gelegenheid stellen zijn gevoelens omtrent beide documenten
kenbaar te maken

De inhoud van dit advies, bij monde van de gemeentesecretaris, als bestuurder in de zin
van de WOR, communiceren met de Ondernemingsraad

. De commissie voor Georganiseerd Overleg informeren overeenkomstig bijgaand concept
. De medewerkers van de bestuursdienst informeren via intranet.



Bijlage | Advies Ondernemingsraad d.d. 14 mei 2009

Aan: de Bestuurder

Van: de Ondernemingsraad

Datum: 14mei2009

Betreft: Advies over intergemeentelijke samenwerking

Inleiding

In uw memo van 2 april 2009 verzoekt u ons advies uit te brengen over het voorgenomen besluit
van

het college van burgemeester en wethouders van 31 maart 2009 tot vaststelling van:

- het 'Visiedocument verdergaande samenwerking gemeenten Grootegast-Leek-Marum-Zuidhorn
2009

-2013'en

- het 'Convenant verdergaande samenwerking Westerkwartier gemeenten'.

Om een gedragen advies op te kunnen stellen, hebben wij onze achterban over dit onderwerp
geraadpleegd.

Hiertoe hebben wij een enquete gehouden onder alle medewerkers en hebben wij per
samenwerkingsthema

interviews gehouden met de medewerkers die direct bij deze thema's betrokken zijn.

De enqueteresultaten zijn als bijlage aan dit advies toegevoegd. De uitslag van de enquete en de
resultaten

van de interviews hebben wij verwerkt in onderstaand advies.

AlgemeeH

Voordat wij ingaan op het visiedocument en het convenant hebben wij behoefte een aantal
algemene

opmerkingen te maken over de voorgenomen intensivering van de samenwerking.

Als belangrijkste argument voor het streven naar intensivering van de intergemeentelijke
samenwerking

wordt door u het behoud c.q. de versterking van de bestuurskracht genoemd.

Zoals bekend is in 2008 door BMC een bestuurskrachtonderzoek uitgevoerd. In de gemeente Leek
heeft dat onderzoek zich beperkt tot de prestaties van de gemeente als samenwerker. De
belangrijkste

conclusies van dat onderzoek laten zich als volgt samenvatten:

1. de relatief kleine gemeente Leek slaagt er goed in om haar samenwerking te richten op de
realisering

van de bestuurlijke ambities van de gemeente

2. Leek kan haar samenwerking (theorie) in meerdere richtingen ontwikkelen:

- doorontwikkeling in Westerkwartier

- verbreding provinciegrensoverschrijdend met Noordenveld

- aansluiten op verstedelijking rond de stad Groningen

Intensivering van samenwerking in 1 specifieke richting is geen optie. Keuze voor het een gaat
ten koste van het andere en de toegevoegde waarde is voor Leek te gering om als drijrVeer

voor intensievere samenwerking te dienen

3. Leek heeft de sleutel in handen:

a. voor de bestuurlijke toeckomst van het Westerkwartier;

b. die bepalend is voor de mate waarin de bestuurlijke en ambtelijke organisaties in staat zijn
verder vorm te geven aan de kwaliteit van het woon-, werk- en leefklimaat in het Westerkwartier.
In algemene zin ondersteunen wij het streven naar intensivering van de intergemeentelijke
samenwerking

ter behoud en/of versterking van de bestuurskracht, vergroting van de efficiency en besparen van
kosten. Wij achten het daarbij wel van groot belang dat:

« De medewerkers aan de taken waarop de samenwerking vorm en inhoud zou kunnen krijgen
vanaf het begin voldoende betrokken zijn. Bij hen zit de inhoudelijke deskundigheid die nodig

is om tot een succesvolle implementatie te komen. Bovendien kan op die manier aan het
benodigde draagvlak worden gewerkt. Wij constateren dat de medewerkers die werkzaam zijn
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op de vier samenwerkingsonderwerpen in 2009 niet allemaal betrokken zijn bij de keuze / selectie
van die onderwerpen.

* Een eenduidige (bestuurlijke en ambtelijke) aansturing plaatsvindt op taken die in samenwerking
worden verricht. Dit vereist een duidelijke prioriteitsstelling en goede onderlinge afspraken

over afname van beschikbare capaciteit (omvang, tijdstip van athame: kortom een heldere

en kenbare planning). Ingeval bij de verdere uitwerking van samenwerkingsonderwerpen besloten
wordt tot het creeren van een of meer zelfstandige uitvoeringsorganisaties, zijn het

voorkomen van bestuurlijke drukte en het behoud van voldoende democratische controle
eveneens aandachtspunten.

« Een gemeente die op een onderwerp van samenwerking inhoudelijk of beleidsmatig het meest
ver 1s qua ontwikkeling, door die samenwerking niet wordt teruggeworpen.

* Bij de projectmatige uitwerking van de samenwerking de gemeente met de trekkersrol op een
samenwerkingsthema niet per definitie inhoudelijk bepalend is.

Wijj stellen vast dat het visiedocument en het convenant uitsluitend betrekking hebben op
intensivering

van de intergemeentelijke samenwerking binnen het Westerkwartier. Uit de conclusies van het
hierboven

aangehaalde bestuurskrachtonderzoek volgt, dat intensivering in 1 specifieke richting voor Leek
geen optie is. Wij vragen ons daarom af hoe u tegen de ontwikkeling van de samenwerking in de
andere

genoemde richtingen aankijkt en hoe die ontwikkeling zich volgens u verhoudt tot de weg die nu
met het visiedocument en het convenant wordt ingeslagen. Samengevat: wij missen een integrate
visie

op (intensivering van) intergemeentelijke samenwerking. In die visie zouden, mede gelet op onze
kwetsbare financiele positie, volgens ons ook fundamentele vragen beantwoord moeten worden
zoals:

- welke taken moeten we uitvoeren (inclusief toekomstperspectief: decentralisatie) ?

- welke taken willen wij uitvoeren ?

- wat vraagt dat van de organisatie (kwalitatief, kwantitatief)?

- kunnen en willen we dat zelf doen ?

Op basis van vorenbedoelde integrate visie zou de doelstelling van intergemeentelijke
samenwerking

zo smarti mogelijk geformuleerd moeten worden.

Overigens achten wij het van belang dat de raad zich als hoogste bestuursorgaan van de gemeente,
vanuit haar kaderstellende rol, uitspreekt over de voorgenomen intensivering van de
intergemeentelijke

samenwerking. Het zou goed zijn dat de door de raad zelf gei'nitieerde discussie over
bestuurskracht

een passend vervolg krijgt.

Visiedocument

Wi kunnen ons vinden in het uitgangspunt van het visiedocument om te onderzoeken op welke
gebieden

meer en intensiever samengewerkt kan worden tussen de vier Westerkwartier gemeenten uit
oogpunt

van bestuurskracht, efficiency, kwaliteitsverbetering en kostenbeheersing. Wij hechten daarbij
aan het behoud van de eigen identiteit van de gemeente.

In het visiedocument is de blik in eerste instantie gericht op beheersmatige/bedrijfsvoeringstaken.
Wi

kunnen ons daar in vinden. Bij samenwerking op beleidstaken treedt volgens ons uitholling van de
eigen

organisatie op en neemt de kans op herindeling toe. De noodzaak van herindeling is volgens ons,
ook gelet op de uitkomsten van het bestuurskrachtonderzoek, op dit moment niet aangetoond.

Bij samenwerking op uitvoeringsgerichte taken wordt echter vaak ook het beleid geraakt
(bijvoorbeeld

gelijktrekken lokale regelgeving of lokaal beleid). Er kan dus niet worden ontkomen aan een
zekere



vorm van gelijktrekken van beleid op de betrokken samenwerkingsthema's. De samenwerking op
beleidstaken

kan, afhankelijk van het beleidsterrein, afbreuk doen aan de eigen identiteit. Wij achten dat
ongewenst. Verder zijn wij van mening dat bij samenwerking gelijkwaardigheid van partijen van
essentieel

belang is.

specifick, meetbaar, acceptabel, realistisch en tijdgebonden

Het standpunt van de colleges, dat in het algemeen bij nieuwe onderwerpen eerst een benadering
op

het niveau van de vier Westerkwartiergemeenten gezamenlijk plaats moet vinden delen wij. Wei
zal

naar onze mening binnen de doelstelling van de intensivering van de intergemeentelijke
samenwerking

sprake moeten zijn van een vrije partnerkeuze. Dit vergroot de mogelijkheden tot samenwerking.
De in het visiedocument opgenomen motiveringsplicht ingeval niet gekozen wordt voor
samenwerking

op het niveau van de vier Westerkwartiergemeenten mag in dit opzicht niet belemmerend werken.
Wij onderschrijven het uitgangspunt dat met betrekking tot de personele effecten met grote
zorgvuldigheid

dient te worden gehandeld. Indien bijvoorbeeld sprake is van verandering van werkplek en/of
standplaats dienen vooraf goede afspraken met de betrokken medewerker(s) te worden gemaakt
en zo

nodig een voldoende schadeloosstelling plaats te vinden. Ingeval door samenwerking (onderdelen
van)

functies komen te vervallen dient in overleg met betrokkenen naar een passend alternatief worden
gezocht.

Wij zijn van mening dat vooraf duidelijke afspraken dienen te worden gemaakt over eventuele
rechtspositionele

gevolgen voor het personeel. Wij stellen voor een sociaal convenant te sluiten, waarin afspraken
en spelregels vastgelegd worden waarlangs het proces van samenwerken vorm zal krijgen. Per
samenwerkingstaak kan daarbij een uitvoeringsplan worden vastgesteld, waarin zaken als
hiervoor

aangehaald worden vastgelegd. Zonder duidelijke afspraken vooraf zou een onderzoek naar
samenwerking

op diverse taken naar onze mening niet moeten worden gestart.

Convenant

Aangezien partijen hier volgens het verslag van de bestuurlijke miniconferentie van 23 februari
2009

verschillend in lijken te staan, achten wij het wenselijk dat in het convenant absolute duidelijkheid
wordt verschaft over de intenties van verdergaande samenwerking, waarbij gemeentelijke
herindeling

als doel of eindresultaat wordt uitgesloten.

Advies

De OR ondersteunt het streven naar intensivering van de intergemeentelijke samenwerking ter
behoud

en/of versterking van de bestuurskracht, vergroting van de efficiency, kwaliteitsverbetering en
besparen

van kosten. De OR mist op dit moment echter een integrate visie op samenwerking, waarin ook de
andere in het bestuurskrachtonderzoek genoemde richtingen (verbreding
provinciegrensoverschrijdend

met Noordenveld, aansluiten op verstedelijking rond de stad Groningen) zijn meegenomen en
waarin

ook fundamentele vragen worden beantwoord in de sfeer van in de toekomst door de gemeente uit
te

voeren taken en hiertoe benodigde capaciteit (kwantitatief en kwalitatief). Op basis van
vorenbedoelde
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integrate visie zou de doelstelling van intergemeentelijke samenwerking zo smart mogelijk
geformuleerd

moeten worden.

De OR adviseert om vooraf duidelijke afspraken te maken over eventuele rechtspositionele
gevolgen

voor het personeel. Voorgesteld wordt hiertoe een sociaal convenant te sluiten, waarin afspraken
en

spelregels vastgelegd worden waarlangs het proces van samenwerken vorm zal krijgen. Zonder
duidelijke

afspraken vooraf zou het onderzoek naar samenwerking op diverse taken naar onze mening niet
moeten worden gestart.

De OR adviseert u de betrokken medewerkers in een zo vroeg mogelijk stadium bij de verdere
uitwerking

van potentiele samenwerkingsonderwerpen te betrekken om optimaal gebruik te kunnen maken
van de aanwezige kermis en om draagvlak te creeren.

Zorg voor een eenduidige (bestuurlijke en ambtelijke) aansturing op taken die in samenwerking
worden verricht. Dit vereist een duidelijke prioriteitsstelling en een heldere planning.

Voorkom dat een gemeente die op een potentieel onderwerp van samenwerking inhoudelijk of
beleidsmatig

het meest ver is qua ontwikkeling, door die samenwerking wordt teruggeworpen.

Voorkom dat de gemeente die trekker is van de uitwerking van een samenwerkingsthema ook
inhoudelijk

bepalend is.

Zorg binnen de doelstelling van de intensivering van de intergemeentelijke samenwerking voor
een

vrije partnerkeuze.

Verschaf in het convenant absolute duidelijkheid over de intenties van verdergaande
samenwerking,

waarbij gemeentelijke herindeling als doel of eindresultaat wordt uitgesloten.

F.E.M. Roodbergen, voorzitter M.E.M.Damwijk, secretaris
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Bijlage 2
gemeente Leek

Nummer 2009001935

Onderwerp: Verdergaande samenwerking vier Westerkwartier
gemeenten

Programmanummer 12

Portefeuillehouder B.C. Hoekstra

Behandeling in de raadscommissie: ja, t.k.n.

Voorstel aan de gemeenteraad.:
Bijlage(n): Verslag bestuurlijke mini- conferentie 23 februari 2009
Visiedocument na mini- conferentie
Concept-convenant, versie 1.1

Adviesaanvraag OR

Persbericht

Projectformat

OGP OWON-=-

B en W-beslissing: 31 maart 2009 In de paragraaf Gemeenteraad van het advies een
zinsnede toevoegen die aanhaakt op punt 4 van het
voorgestelde besluit. Overigens conform.

Bestandsnaam: Verderg samenwerking 4 Westerkwartiergemeenten

Toelichting

Op 23 februari 2009 heeft de bestuurlijke miniconferentie plaatsgevonden over de mogelijkheden van
verdergaande samenwerking van de gemeenten in het Westerkwartier. De conferentie is op initiatief
van de burgemeesters van Zuidhorn en Grootegast georganiseerd voor de vier colleges van
burgemeester en wethouders. Het verslag van de conferentie treft u bijgaand aan (bijlage 1).

Doel van de conferentie was om te bezien wat de posities van de vier colleges zijn ten aanzien van
verdergaande samenwerking tussen de vier Westerkwartier gemeenten zoals verwoord is in het
visiedocument dat de vier gemeentesecretarissen hebben opgesteld. Op de agenda stond ook een
concept samenwerkingsconvenant.

Alle colleges hebben tijdens de miniconferentie nogmaals het belang van een verdergaande
samenwerking benadrukt. Er wordt al veel samengewerkt binnen het Westerkwartier en een
intensivering daarvan vinden alle colleges van belang om de bestuurskracht te behouden c.q. nog
verder te versterken. Tijdens de conferentie zijn enkele aanpassingen voorgesteld op de voorgelegde
documenten. De secretarissen hebben dit nu verwerkt. In dit advies leggen wij u de aangepaste
documenten voor. Dit gebeurt gelijktijdig en onder aanbieding van deze tekst in alle vier betrokken
gemeenten. In dit advies gaan wij ook in op het te volgen medezeggenschapstraject, de communicatie
en het betrekken van de gemeenteraad.

Visiedocument

Met het opgestelde visiedocument werd volgens de vier colleges een goede basis gelegd voor een
verdergaande samenwerking.

Op één punt wijkt het standpunt van de colleges af van hetgeen in het ambtelijk voorgelegde
visiedocument werd verwoord en dat betreft het geformuleerde uitgangspunt met betrekking tot de
“partnerkeuze”. In het ambtelijk visiedocument is de partnerkeuze afhankelijk gesteld van het
onderwerp en daarmee met andere woorden (binnen het Westerkwartier) vrij gelaten. Elke coalitie van
samenwerking binnen het Westerkwartier zou daarmee in beginsel tot de mogelijkheden behoren. De
colleges zijn echter van opvatting dat in het algemeen bij nieuwe onderwerpen eerst een benadering
op het niveau van de gezamenlijke vier Westerkwartiergemeenten bezien zou moeten worden. Daarbij
behouden de afzonderlijke gemeenten uiteraard de mogelijkheid om i.v.m. hun moverende redenen
met bepaalde onderwerpen niet mee te doen in een samenwerkingsconstructie.
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Bestaande samenwerkingsvormen worden daarbij gerespecteerd en het sluit nieuwe samenwerking
op bepaalde (beleids)terreinen met andere gemeenten niet uit, maar niet dan nadat dit in
Westerkwartierverband is besproken en onderzocht.

Het visiedocument benoemt ook onderwerpen waarop de samenwerking zich kan richten. Wat de
eerst op te pakken onderwerpen betreft spreken de colleges in navolging van het voorstel van de
secretarissen de voorkeur uit dat gestart wordt met beleidsarme onderwerpen die snel tot succes
kunnen leiden (“laaghangend fruit”). De gemeentesecretarissen is verzocht om daarvoor een
afzonderlijk voorstel uit te brengen. Tevens werd afgesproken dat het visiedocument wordt uitgebreid
met een paragraaf over de bestuurlijke miniconferentie. Dat laatste is verwerkt in bijgaand document

(bijlage 2).

Convenant

Over de noodzaak van een convenant werd tijdens de conferentie wisselend gedacht. De colleges van
Grootegast en Zuidhorn vinden dit van belang om te benadrukken dat de samenwerkingsafspraken
geen vrijblijvend karakter hebben en om een aantal algemene afspraken in het kader van de
samenwerking vast te leggen. De colleges van Leek en Marum vinden het aangaan van een
convenant geen noodzaak, maar willen dat wel overwegen mits het voorliggende document op een
aantal punten wordt aangepast.

Afgesproken werd dat de gemeentesecretarissen als uitvioeisel van het visiedocument aan de
colleges een voorstel zullen doen voor een aangepast convenant c¢.q. intentieverklaring. Bijgaand treft
u een aangepast conceptconvenant aan (bijlage 3). Het convenant heeft als doel dat de gemeenten
de samenwerking zoeken om hun bestuurskracht te behouden c.q. te versterken en daarbij
samenwerking in het Westerkwartier niet vrijblijvend te laten zijn. Het visiedocument is de drager voor
de doelstelling, uitgangspunten en de werkwijze ten aanzien van verdergaande samenwerking en
dient als grondslag voor het verdere handelen.

In het convenant is opgenomen dat de uitwerking van de verdergaande samenwerking per deelterrein
om maatwerk vraagt, zowel op organisatorisch, personeel als op financieel terrein. Per (deel)
samenwerking zal een separate overeenkomst worden gesloten waarin deze gevolgen van de (deel
)samenwerking worden geregeld.

Het convenant bevat verder bepalingen over jaarlijkse voortgangsgesprekken tussen de colleges en
verwijst naar de Wet op de Ondernemingsraden voorzover medezeggenschapsrechten aan de orde
zijn. Daarnaast bepaalt het convenant dat voordat het wordt gesloten de gemeenteraden gevraagd
worden om hun gevoelens hieromtrent kenbaar te maken.

Ondernemingsraad

Op het Visiedocument is het adviesrecht ingevolge de Wet op de ondernemingsraden van toepassing.
In de uitwerkingsfase kan sprake worden van hernieuwd medezeggenschapsrecht. Zo zal bijvoorbeeld
sprake kunnen zijn van het eventueel samenvoegen van bedrijfsonderdelen. Dat valt onder het
instemmingsrecht van de ondernemingsraad en/of behoeft advies/instemming van het Georganiseerd
overleg. Van dit laatste is op dit moment geen sprake.

Wij stellen voor om het Visiedocument vast te stellen en als voorgenomen besluit om advies voor te
leggen aan de ondernemingsraad. Bijgaand treft u de conceptadviesvraag aan (bijlage 4).

Gemeenteraad

Zodra de Ondernemingsraden een advies hebben uitgebracht nemen de colleges een definitief besluit
op het Visiedocument en het convenant. Wij adviseren om dan de gemeenteraden in de gelegenheid
te stellen om zijn gevoelens kenbaar te maken over het visiedocument en het daaraan gekoppelde
samenwerkingsconvenant. En zoals tijdens de miniconferentie al werd aangegeven kunnen de fracties
in de gemeenteraad deze ontwikkeling desgewenst betrekken bij de gemeenteraadsverkiezingen in
2010. Wij adviseren u om het verslag van de bestuurlijke miniconferentie ter kennisneming aan te
bieden aan de gemeenteraad, vooruitlopend op de formele voorlegging van het visiedocument in juni
2009.

Communicatie

Wij adviseren u om na het nemen van uw voorgenomen besluit op het visiedocument de interne
organisatie te informeren met bijgaand bericht (via intranet) en de tekst ook te benutten voor een
persbericht dat elk college na de interne communicatie uitgeeft (bijlage 5). Wij adviseren daarbij om de
woordvoering per gemeente in te richten en de burgemeester als portefeuillehouder hiermee te
belasten.

Samenwerkingsonderwerpen in 2009
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Wij informeren u ter kennisname nog over de uitvoeringsaspecten. De vier secretarissen kiezen
ervoor om op vier onderwerpen de samenwerking in 2009 te starten. Deze onderwerpen lenen zich
gelet op de aard van het onderwerp, de actualiteit of stand van de ontwikkelingen om snel invulling te
kunnen geven aan een verdergaande vorm van samenwerking op de schaal van de vier gemeenten.

Per onderwerp zal deze samenwerking overigens met behulp van de systematiek van projectmatig
werken nader gekaderd en ingevuld worden.

Het gaat om de volgende onderwerpen (met tussen haakjes de gemeente die trekker is):

-Leerplicht/RMC (Marum)

-Eén salarisadministratie (Leek)

-Inkoop: verder professionaliseren van de inkoopfunctie inclusief verzekeringen (Zuidhorn)
-Automatisering: verder verdiepen van de samenwerking, mogelijk beheer vanuit één gemeente
(Grootegast)

Inmiddels is ambtelijk ook een projectformat opgesteld dat voor de aanpak benut kan worden (bijlage
6).

Overigens zal de voorbereiding van de samenwerking starten zodra u het definitief besluit op het
visiedocument heeft genomen. Onderdeel van die voorbereiding zal ook zijn dat de
managementteams van de vier gemeenten nader met elkaar kennis maken en daarmee ook het
management betrokken wordt bij de aanpak.

Financiéle gevolgen

Op dit moment is er nog geen sprake van financiéle gevolgen. Zodra samenwerkingsonderwerpen
opgepakt worden ontstaan projectkosten. Hierover worden bij de start afspraken gemaakt tussen de
deelnemende gemeenten. En wanneer de uitkomst is dat samenwerking leidt tot andere
werkprocessen of organisatorische/personele gevolgen, dan zullen de financiéle gevolgen daarvan
worden bepaald en waar dat aan de orde is ter fiattering aan u worden voorgelegd.

Voorgesteld besluit

1. Het Visiedocument verdergaande samenwerking gemeenten Grootegast, Leek, Marum en
Zuidhorn 2009-2013 en het daarop gebaseerde concept Convenant als voorgenomen besluit
vaststellen en om advies voorleggen aan de Ondernemingsraad;

Bijgaand Intranet/persbericht vaststellen en uitbrengen;

Kennis nemen van de procedurele vervolgstappen zoals verwoord in bijgaand advies
Verslag van de bestuurlijke miniconferentie van 23 februari 2009 ter kennisneming van de
raadscommissie brengen.

honN
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Bijlage 3
gemeente Leek

Aan: de Ondernemingsraad

Van: de bestuurder

Memo
Leek, 24 juni 2009

Betreft: intergemeentelijke samenwerking Westerkwartier

Tijdens de Overlegvergadering van 4 juni 2009 hebben wij met elkaar gesproken over de
intergemeentelijke samenwerking in het Westerkwartier. Dit naar aanleiding van het door u
uitgebrachte advies d.d. 14 mei 2009. Tijdens dit overleg ben ik ingegaan op uw advies c.q. de door
geplaatste opmerkingen en aanbevelingen en heeft u, daar waar nodig, uw advies nader toegelicht.
Zoals afgesproken ga ik onderstaand ook schriftelijk in op uw advies.

Allereerst dank voor het uitbrengen van uw advies op het voorgenomen besluit van ons college om de
samenwerking in het Westerkwartier te intensiveren langs de lijnen zoals die zijn vastgelegd in het
Visiedocument en het concept samenwerkingsdocument.

Zoals ook in de adviesvraag werd vermeld hebben deze documenten een bestuurlijk karakter en geven
een overzicht van onderwerpen waarop samenwerking in de komende periode kan worden gezocht. Bij
de uitwerking van de samenwerking op een bepaald onderwerp zal een overeenkomst worden
opgesteld waarin ondermeer de personele, financiéle en organisatorische gevolgen worden geregeld.
Onderwerpen die op grond van de Wet op de Ondernemingsraden aan de ondernemingsraad dienen te
worden voorgelegd, worden tijdig aan de OR voorgelegd.

Betrekken medewerkers

U heeft uw advies in samenspraak met de drie andere ondernemingsraden voorbereid en afgestemd.
Dit heeft geleid tot een aantal gemeenschappelijke adviezen. Op de gemeenschappelijke adviezen heb
ik met mijn collega’s een gemeenschappelijke reactie afgestemd.

Gemeenschappelijke noemer in alle adviezen is het actief betrekken van de medewerkers bij de
uitwerking (te beginnen met de nu genoemde vier onderwerpen) vanwege expertise en draagvlak. Dat
kunnen we zondermeer toezeggen omdat de projectaanpak daar namelijk expliciet in voorziet: per
project zullen per gemeente deskundigen in het project worden opgenomen waarmee zowel de
inhoudelijke en lokale kennis worden geborgd. Bovendien kunnen zij de ambassadeurs zijn van het
goede werk dat in het project plaatsvindt!

Sociaal Convenant

Een tweede gemeenschappelijke noemer in de adviezen is dat u vraagt om een sociaal convenant
waarin voorafgaand aan het traject duidelijke afspraken gemaakt worden over rechtspositionele
gevolgen voor het personeel. U spreekt over afspraken en spelregels waarlangs het proces van
samenwerken zijn vorm zal krijgen. Daarbij is in bilaterale contacten door u verwezen naar het
voorbeeld zoals dat bij de samenwerking tussen Hoogezand en Slochteren wordt gehanteerd. Maar ook
bij de Stellingwerfse gemeenten is een dergelijk model gehanteerd, zo is ons gebleken.
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In reactie hierop merken de gemeentesecretarissen op, dat de vier projecten waarmee we in het kader
van verdergaande samenwerking willen starten heel divers zijn. Alle projecten hebben als doel om te
onderzoeken of op dat betreffende onderwerp verdergaande samenwerking mogelijk is, zo ja, in welke
vorm en intensiteit en met welke effecten. Er is dus geen vooraf geformuleerde eenduidige vorm of
structuur gedefinieerd, dat zal elk afzonderlijk projectonderzoek moeten uitwijzen. De effecten kunnen
dan ook pas na deze uitkomst worden vastgesteld en voorzien van oplossingen, zo ook de
rechtspositionele effecten, voorzover die aan de orde zijn/komen.

In het voorbeeld van Hoogezand/Slochteren is een dergelijk document pas opgesteld toen de
samenwerkingsvorm vast stond en ook de effecten (waaronder rechtspositionele effecten) daardoor
konden worden geduid. Bovendien wordt in die samenwerking gesproken van een uitvoeringsplan
voor de opbouwfase die nu aanbreekt bij die gemeenten, en een opbouwplan voor een eventuele
volgende (structurele) fase. Maar ook een terugvaloptie (niet verder gaan) is opgenomen.

In het Westerkwartier lijkt een sociaal convenant in dit stadium dan ook te vroeg omdat bij ons de
vorm en inhoud van de samenwerking nog moet worden gedefinieerd. De projectfase moet nog starten
met de inventarisaticfase en onderzocksfase per onderwerp en bevindt zich nog niet de startfase voor
de uitvoering. De projecten zijn heel divers, de effecten kunnen dus ook heel divers zijn. Overigens
heeft elke gemeente een sociaal statuut/sociale leidraad dat voorziet in de rechtspositionele
waarborgen bij een organisatiewijziging. Dat is in in voorkomende gevallen in ieder geval van
toepassing. Wij merken ook op dat in het samenwerkingsconvenant en de visienota reeds was
opgenomen dat per onderwerp een uitvoeringsovereenkomst wordt opgesteld dat ondermeer voorziet
in rechtspositionele aspecten waar die aan de orde zijn.

Nu we spreken over mogelijke wijzigingen door samenwerking voor meer dan één gemeente, waarbij
dan ook meer dan één sociaal statuut van toepassing zal zijn kan een overkoepelend sociaal convenant
voor ons wenselijk zijn op het moment van de start van de uitvoeringsfase. Een sociaal convenant
heeft dan meerwaarde vanwege de regionale component van samenwerking maar zal dan ook moeten
zijn afgestemd op de lokaal geldende regelingen zoals een sociaal statuut/leidraad.

Om bovengenoemde redenen zal het opstellen van een sociaal convenant in het onderzoeksproces
worden opgenomen en parallel tijdens de vier projecten worden voorbereid. Daarmee komt het
convenant beschikbaar op het moment dat de vier projectresultaten bekend zijn en eventuele
rechtspositionele aspecten op dat moment concreet en zichtbaar worden. Met een parallel proces
ontstaat er geen vertraging in de projectonderzoeken terwijl tegelijk recht wordt gedaan aan uw wens
om ¢en convenant tijdig beschikbaar te hebben.

Een dergelijk convenant moet —zoals gezegd- aansluiten op de al bestaande regelingen binnen de vier
gemeenten. Om die beide redenen zal deze voorbereiding in de onderzocksfase met de betrokken
personeelsfunctionarissen plaatsvinden en in een volgend stadium volgens de reguliere procedures
worden afgestemd met het Georganiseerd Overleg van de afzonderlijke gemeenten. Daarom zal aan de
leden van het GO een informatieve brief worden gezonden waarin deze verkenning wordt
aangekondigd.

Naast bovengenoemde punten heeft u aandacht gevraagd voor een aantal onderwerpen waarop ik
hieronder reageer.

Ontwikkeling eigen gemeente

U heeft aangegeven dat er gewaakt moet worden voor stagnatie in de eigen gemeentelijke
ontwikkeling als gevolg van de samenwerking. In dit verband verwijs ik u naar het visiedocument,
waarin intergemeentelijke samenwerking wordt gekoppeld aan: versterking van de bestuurskracht;
vergroting van de efficiency en besparing van de kosten. Samenwerking bevordert derhalve de
mogelijkheden tot verdere ontwikkeling, waarbij de deelnemende gemeenten die op een
samenwerkingsonderwerp minder ver zijn in hun eigen ontwikkeling, zich kunnen optrekken aan het
niveau van de andere gemeenten. Stagnatie in de eigen ontwikkeling past niet in dit beeld. Daarnaast is
in het visiedocument als randvoorwaarde opgenomen dat ¢.¢.a. niet belemmerend mag werken op de
eigen ontwikkeling ¢.q. de aanwezige kwaliteit.

Dominantie "trekkende" gemeente
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U bent van mening, dat voorkomen moet worden dat de gemeente die een samenwerkingsonderdeel
nader uitwerkt, ook bepalend is voor het eindresultaat. Als reactie op uw mening het volgende.

De vier betrokken gemeenten werken ieder een onderwerp nader uit. Een dergelijke uitwerking kan
slechts tot stand worden gebracht in nauwe samenwerking met alle betrokken partijen. Uitwerkingen
¢.q. resultaten vallen primair onder de gezamenlijke verantwoordelijkheid van de
gemeentesecretarissen die op grond van het convenant zijn aangewezen als opdrachtgever. Openheid,
draagvlak en vertrouwen gelden hierbij als kernbegrippen.

Vrije partnerkeuze

U deelt het standpunt dat samenwerkingsonderwerpen in het algemeen eerst op het niveau van de vier
gemeenten besproken moeten worden. Naar uw mening mag dit een uiteindelijke vrije partnerkeuze
niet belemmeren.

In het convenant is ten aanzien hiervan onder punt 3 (pagina 2), het volgende opgenomen:

De gemeenten respecteren bestaande samenwerkingsvormen met andere partners en sluit nicuwe
samenwerkingen op bepaalde (beleids)terreinen niet uit, maar niet nadat dit in Westerkwartierverband
is besproken en onderzocht. Naar mijn mening is hierbij van een belemmering in de vrije partnerkeuze
geen sprake.

De gemeente Leck is door haar ligging en de gewenste ruimtelijke en economische ontwikkeling (IGS
Leek-Roden) ook aangewezen op intensieve samenwerking op deze terreinen met de gemeente
Noordenveld. Ook werkt onze gemeente samen met andere gemeenten in de regio. Met de vaststelling
van dit visiedocument en het daarbij behorende convenant zal hier geen verandering in optreden.

Intergemeentelijke samenwerking versus herindeling
U acht het wenselijk om in het convenant vast te leggen dat gemeentelijke herindeling als doel of

eindresultaat wordt uitgesloten.

Gemeentelijke herindeling valt onder het politiek-bestuurlijk primaat en is derhalve geen onderwerp
binnen het visiedocument. In de eerste alinea van het visiedocument wordt zelfs vastgesteld dat,
gezien de politicke realiteit, herindeling vooralsnog niet aan de orde is. Ook in het bestuurlijke
convenant is gemeentelijke herindeling op geen enkele wijze benoemd. Uitsluiting als door u gewenst
past niet in dit beeld.

Tijdens de Overlegvergadering van 04.06.2009 heeft u dit standpunt nader toegelicht. Desgevraagd
deelde u mee, geen tegenstander te zijn van gemeentelijke herindeling op zich. Naar uw mening moet
herindeling echter beoordeeld worden in een breder perspectief dan hetgeen is opgenomen in het
visiedocument. Uw opmerking komt voort uit het feit dat er door de diverse Ondernemingsraden
verschillend over dit onderwerp wordt gedacht.

Vervolgtraject en communicatie

Zoals afgesproken, zal de gemeenteraad worden gevraagd om zijn gevoelen omtrent deze documenten
kenbaar te maken. Dit vindt naar verwachting eind augustus, begin september plaats.

Eind augustus is voorts een afspraak belegd tussen de gezamenlijke managementteams van de vier
gemeenten waarin wij de intensivering van samenwerking bespreken en daarmee de betrokkenheid
van het leiddinggevend kader willen borgen. Tegelijk met toezending van deze brief aan u zullen wij
via intranet de vier organisaties op gelijke wijze informeren over de stand van zaken. Ook in de
tockomst zullen wij de interne organisatie via (afgestemde) communicatie op de hoogte houden van de
ontwikkelingen.
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Bijlage 4
-CONCEPT-

Verslag van de Overlesvergadering d.d. 4 juni 2009

Aanwezig: | F. Roodbergen (voorz.), B. van den Berg, M. Damwijk, A. Groefsema, S. van Sloten, T.
Venema, K. Wolters.
H. Hofman (best.), R. Meijers (secr.), A. Zijlstra (ambt. secr.).

Afwezig:

1 Opening en mededelingen

geen mededelingen

2 Verslag Overlegvergadering van 2 en 26 maart 2009
02.03.2009

geeft waartegen wordt geageerd.

koppeld aan het gewenste werk- en denkniveau en het hanteren van een drie-rangenstelsel.
26.03.2009

dit moment is niet bekend of het apparaat inmiddels is aangepast.

mogelijkheid om de taakuitvoering te betrekken bij de intergemeentelijke samenwerking.
e De¢ OR heeft, naar aanleiding van punt 7, nog geen nadere actiec ondernomen.

Overlegvergadering na de vakantie (afsprakenlijst punt 6).

3 Verslag Ondernemingsraad van 10 maart en 14 april 2009
10.03.2009

neemt de bestuurder contact op met de griffier.

ningverlening is er echter sprake van enige geluidsoverlast vanwege de spreckkamer.
14.04.2009

behandeling

4 Conformlijst
De OR stemt in met het voorstel om de regeling exit interviews structureel in te voeren.

5 Aanpassing fiscale regeling reiskosten woon/werkverkeer

P&O wordt momenteel gewerkt aan een nieuwe lay-out voor alle regelingen die onder het

6 Sociaal Jaarverslag 2008
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e De OR stelt vast dat de achtste zin van de laatste alinea op pagina 1 van het verslag exact weer-
e D¢ OR is van mening, dat de 4° alinea op pagina 2 van het verslag de indruk kan wekken dat er
onevenredig hoge beloningen worden betaald. In overleg wordt besloten het verslag als volgt te
wijzigen: ........ Dit wordt onder andere veroorzaakt door het niveau van onze inschalingen, ge-

e De¢ aanpassing van de magnetron in de kantine is door P&QO opgenomen met de afdeling PFD. Op

e Nu de vorming van Omgevingsdiensten niet langer als verplichting wordt opgelegd bestaat de

e Het convenant tussen Bestuurder en Ondernemingsraad wordt geagendeerd voor de eerstvolgende

e Het initiatief m b t. de verdere behandeling van het bestuurskrachtonderzoek, ligt bij de gemeen-
teraad. Mede in relatie tot het visiedocument intergemeentelijke samenwerking Westerkwartier,

e Desgevraagd deelt de OR mee dat de verbouwing bij VVH redelijk positief door de medewerkers

is gewaardeerd. De milieumedewerkers zijn positief over hun nieuwe huisvesting. Bij vergun-

e De resulutaten van het onderzoek agressie en geweld komen binnenkort beschikbaar voor OR-

Het ter opiniérende behandeling aangeboden voorstel wordt voor kennisgeving aangenomen. Op
pagina 2 van de toelichting zal bij de consequenties van de regeling worden aangegeven dat er geen
nadelig effect meer bestaat op de pensioenopbouw Na vaststelling door het college zal de regeling
worden gepubliceerd op intranet. De regeling maakt onderdeel uit van het cafetariamodel. Binnen

cafetariamodel vallen. Dit moet de leesbaarheid en het gebruik c.q. de aanvraag vereenvoudigen.

De OR heeft het verslag nog niet behandeld. Behandeling in de Overlegvergadering zal plaatsvinden



na de zomer.

Beeld- en planvorming afdeling Openbare Werken

Op vrijdag 12 juni a.s. heeft de Ondernemingsraad een bijeenkomst met de medewerkers van de
afdeling Openbare Werken. Ook vinden er nog individuele gesprekken plaats. Naar verwachting zal
de OR tussen 15 juni en 1 juli a.s. advies uitbrengen aan de bestuurder. Het contract met Coach? is
inmiddels aan de OR beschikbaar gesteld. Het gevoel van de bestuurder dat de OR een controle op
de inzet van de externe deskundige wil uitoefenen is overigens onjuist.

Kadernota 2010-2013 (paragraaf formatie)

De bestuurder deelt mee, dat de college-behandeling van de Kadernota zal plaatsvinden op 5 juni.
Na het overleg met de Ondernemingsraad op 2 juni, is het concept nog aangepast, in het volle besef
dat niet ongebreideld kan worden gekrompen in de formatie. De OR heeft waardering voor de wijze
waarop de opmerkingen van de OR zijn verwerkt. Wel wordt er een verschil geconstateerd tussen de
tekst in de notitie Beeld- en planvorming OW en de tekst in de Kadernota, met betrekking tot het
gebouwenbeheer. De bestuurder deelt mee, dat de tekst in de notitie Beeld- en planvorming OW
bepalend is. Hij zegt toe e.e.a. alsnog aan te passen. Tot slot deelt hij mee, dat verzuimd is om in de
Kadernota een tekst op te nemen over de generiecke loonontwikkeling. Een dergelijke tekst zal
alsnog worden toegevoegd. Het definitieve advies wordt aan het eind van de dag schriftelijk
uitgebracht.

Intergemeentelijke samenwerking

Intergemeentelijke samenwerking Westerkwartier

De bestuurder deelt mee, dat de adviezen van alle Ondernemingsraden inmiddels zijn ontvangen.
Uit de adviezen blijkt duidelijk dat de raden hieromtrent onderling overleg hebben gevoerd. Naast
een aantal gemeenschappelijke adviezen, wordt er door de verschillende Ondernemingsraden
ingegaan op specifiek lokale situaties. Hedenmorgen is de voortgang besproken door de vier
betrokken gemeentesecretarissen. In de college vergaderingen van 23 juni wordt het voorstel
behandeld om de visiedocumenten definitief vast te stellen. Behandeling in de gemeenteraden zal
plaatsvinden in augustus of september. Eind augustus is er een overleg met de vier betrokken
managementteams.

De Ondernemingsraad ontvangt nog een reactie op het uitgebrachte advies. Waar het gaat om het
opstellen van een Sociaal Convenant en de betrokkenheid van de medewerkers zal er sprake zijn van
een gemeenschappelijke reactie. Op de meer lokaal georiénteerde vragen c.q. opmerkingen zal door
de vier gemeenten afzonderlijk worden ingegaan.

De bestuurder deelt mee, dat de betrokkenheid van de medewerkers volledig wordt gewaarborgd.
Overigens zijn de vier aandachtsgebieden vooraf alleen besproken binnen het managementteam en
niet met medewerkers. Inhoudelijk overleg met de medewerkers start na de vaststelling van het
visiedocument. De OR is van mening dat betrokkenheid van de medewerkers bijdraagt aan het
benodigde draagvlak.

De bestuurder gaat aansluitend in op het uitgebrachte advies. Hij is van mening, dat onze formatie is
afgestemd op het bestaande takenpakket. Ook gaat hij in op andere bestaande
samenwerkingsverbanden. Dit naar aanleiding van een opmerking van de OR dat een visie op dit
vlak wordt gemist. De OR deelt mee, voorstander te zijn van een brede benadering van
samenwerking.

Naar het oordeel van de OR moet eventuele herindeling bekeken worden aan de hand van een
breder perspectief. In dit verband wordt mede verwezen naar het BMC-rapport over de
bestuurskracht.

Ook de overige opmerkingen uit het advies worden vervolgens kort doorgenomen. Alle
opmerkingen worden betrokken in het advies aan het college. Een afschrift van dit advies wordt aan
de OR toegezonden.

Tot slot deelt de bestuurder mee, tevreden te zijn met de uitkomsten van de enquéte. Hieruit blijkt
dat een ruime meerderheid van onze medewerkers voorstander is van intergemeentelijke
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