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Historisch perspectief

Op 1 januari 2009 is het participaticbudget ingevoerd. Het
participaticbudget bestaat uit een aantal al bestaande budgetten. Het
WWB-werkdeel, de middelen Wet Inburgering en de middelen
Volwasseneneducatie. Al deze budgetten zijn bedoeld voor het
ontwikkelen en/of onderwijzen van een bepaalde doelgroep. Omdat er
soms sprake is van overlap tussen de doelgroep van deze budgetten is
er landelijk voor gekozen deze samen te voegen. Hierdoor wordt het
voor gemeenten gemakkelijker om met budgetten op het gebied van
onderwijs te schuiven en hiermee passende onderwijs- en
ontwikkelingskansen te bieden voor inwoners van de gemeente,
aangepast op de lokale situatie.

Samenvatting In de notitie worden de volgende uitgangspunten geformuleerd:
a. Het onderbrengen van het participatiebudget bij de ISD; met de
volgende uitgangspunten:
- handhaven educatieve infrastructuur in het Westerkwartier
- in stand houden opleidingslocaties
- aanbieden breed programma
b. Instemmen met de hoofddoelen
c¢. Gemeentelijke uitgangspunten en de te ondersteunen doelgroep
d. Een regierol in de ondersteuning
¢. VAVO inzetten voor een bredere doelgroep
f. Het onderbrengen van volwasseneducatie bij klantmanagement
g. Opdrachtgeverschap beter afstemmen en meer afspraken maken
met de uitvoerende instanties over doelen, resultaten en voortgang
van de individuele burgers
Programma 1. Werk en Inkomen
Portefeuillehouder wethouder M. Bouma
Bevoegdheden De commissie voert overleg met het college over de uitgangspunten

commissie/gemeenteraad

van de notitie.

Bespreeksuggesties en
beslispunten

In de notitie worden ¢en aantal uitgangspunten geformuleerd. Het
college wil graag de mening van de commissie over deze
uitgangspunten weten. Met inachtneming hiervan zal het college een
besluit over de notitie nemen.

Voorstel voor agendering [n.v.t.
in raadsvergadering
Uitnodiging betrokkene(n) |Ja
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Voorstel aan de gemeenteraad: Nee

Bijlage(n): 1 Aanbiedingsbrief ISD Noordenkwartier

2 Discussienotitie ondersteuning bij Participatie

B en W-beslissing: 15 september 2009 Ad 1: Het college houdt de besluitvorming over de
uitgangspunten aan in afwachting van het overleg daarover in
de raadscommissie. Alsdan een en ander opnieuw in
besluitvorming brengen.

Ad 2: Conform
Ad 3: Pas na besluitvorming in het college te zijner tijd de ISD
informeren.

Bestandsnaam: discussienotitie. BW

Inleiding/Aanleiding

Op 1 januari 2009 is het participatiebudget ingevoerd. Het participatiebudget bestaat uit een aantal al
bestaande budgetten. Het WWB-werkdeel, de middelen Wet Inburgering en de middelen
Volwasseneneducatie. Al deze budgetten zijn bedoeld voor het ontwikkelen en/ of onderwijzen van een
bepaalde doelgroep. Omdat er soms sprake is van overlap tussen de doelgroep van deze budgetten is er
landelijk voor gekozen deze samen te voegen. Hierdoor wordt het voor gemeenten gemakkelijker om met
budgetten op het gebied van onderwijs te schuiven en hiermee passende onderwijs en
ontwikkelingskansen te bieden voor inwoners van de gemeente, aangepast op de lokale situatie.

Verschillende doelgroepen

Het participatiebudget brengt echter ook een aantal keuzes met zich mee omdat de doelgroepen en
ambities die op dit moment aan de verschillende wetten gekoppeld zijn verschillen. Zo richt het WWB —
werkdeel zich op de Wet Werk en Bijstand en hiermee op personen die een inkomen ontvangen op of rond
het minimumloon. Het budget inburgering richt zich alleen op personen die niet uit Nederland afkomstig zijn
en ondersteuning ontvangen om te kunnen participeren in de Nederlandse samenleving. Het budget
volwasseneneducatie ten slotte richt zich op de WMO brede doelgroep. Het richt zich op deelnemen aan
de samenleving en het ondersteunen van groepen die anderen in staat stellen deel te nemen aan de
samenleving. Met dit laatste wordt concreet bedoeld het bieden van cursussen aan vrijwilligers. Omdat er
binnen het participatiebudget met verschillende doelgroepen gewerkt wordt zullen de gemeenten keuzes
moeten maken met betrekking tot het te voeren beleid. Hierbij kan de gemeente kiezen voor
instandhouding van het huidige voorzieningen aanbod of het beperken van de doelgroep.

Hieronder worden de verschillende punten aangegeven waarover het bestuur van de ISD graag wil dat de
gemeente(raad) een standpunt in neemt. De eerste vier punten handelen over de randvoorwaarden. De



daarop volgende punten over het organisatorisch aspect. De punten zijn overgenomen uit de samenvatting
die voor in de discussienota is opgenomen.

1. Het onderbrengen van het participatiebudget bij de ISD

Het bestuur doet het voorstel om het participatiebudget onder te brengen bij de ISD. Het
participatiebudget bestaat straks uit een budget waarover in een keer verantwoording moet worden
afgelegd. Daarom zal de keuze moeten worden gemaakt welke organisatie dit uit gaat voeren. Op dit
moment zijn de budgetten WWB-werkdeel en de middelen Wet Inburgering al ondergebracht bij de
ISD. Deze twee onderdelen behelzen samen 84,5% van het totale participatiebudget. Het budget
volwasseneneducatie vormt 15,5% van het budget. Aan het WWB-werkdeel en de Wet Inburgering is
een organisatie in de vorm van klantmanagers gekoppeld. Dit geldt niet voor de wet
volwasseneneducatie. Het is daarom efficiénter de volwasseneneducatie in te passen in de
organisatie van de I1SD dan visa versa.

2. Instemmen met de hoofddoelen
1. Focus op regulier werk
Werk heeft de allerhoogste prioriteit en de toeleiding naar reguliere banen staat centraal
(arbeidsparticipatie)
2. Focus op meedoen aan de samenleving
Betaald werk en maatschappelijke participatie zijn beiden vormen van meedoen in de
samenleving

Deze doelen zijn overgenomen uit het re-integratiebeleid 2008- 2011 maar met name het tweede
doel past ook de activiteiten die in het kader van de Wet Inburgering en de Volwasseneneducatie
plaatsvinden. Namelijk mensen door middel van de taal of computerlessen deel laten nemen aan
de samenleving en hierdoor contact maken met anderen.

3& 4. Gemeentelijke uitgangspunten en de te ondersteunen doelgroep

De discussienota laat ruimte voor inbreng van de gemeenten. Op dit moment is de doelgroep
volwasseneneducatie veel breder dan de doelgroep van de WWB en de Wet Inburgering. Het is aan de
gemeente te bepalen welke doelgroepen ze bedient met het budget. De doelgroep op p. 18 kan
beperkt worden geinterpreteerd maar ook breed.

Hoe deze bedoeld is, is dat alle groepen die nu bediend worden, dit ook blijven. De raad kan er echter
ook voor kiezen de doelgroep te beperken tot de groep die het echt nodig heeft. Dit betekent dat de
WMO doelgroep niet meer wordt bediend maar enkel de WAWB- en WI-doelgroepen. De reden dat deze
keuze aan de raad wordt voorgelegd is dat de verwachting is dat de budgetten de komende jaren erg
zullen krimpen en er daardoor druk ontstaat op de budgetten.

5. Eenregierol in de ondersteuning
Er wordt voorgesteld dat de individuele klant binnen het participatiebudget centraal komt te staan. Per
klant wordt gekeken naar de behoeftes op het gebied van re-integratie en educatie. Op die manier
wordt er beter aangesloten op de individuele behoeftes van de klant en het sneller behalen van de
doelen zoals hierboven benoemd. Dit betekent echter ook dat de lessen volwasseneneducatie zoals
deze nu worden aangeboden, nl. in eigen gemeente en in een vertrouwde groep niet meer
vanzelfsprekend zijn. Het kan ook voorkomen dat de cliént voor onderwijs naar Groningen moet.
Wanneer we Kijken naar de groepen die nu volwassenenonderwijs op het gebied van taal en rekenen
volgen zal dit grote gevolgen hebben.

6. VAVO inzetten voor een bredere groep

Punt zes hangt in belangrijke mate samen met de hierboven genoemde punten. Op dit moment wordt
de Voortgezet Algemeen Volwassenen Onderwijs (VAVO) vooral ingezet voor scholieren die of hun
opleiding niet hebben gehaald of verkort hun vervolgopleiding willen behalen. Het voorstel in deze
notitie is om deze regeling ook in te zetten voor personen die een onderbroken leerlijn hebben en geen
startkwalificatie.

7. het onderbrengen van volwasseneneducatie bij klantmanagement
De I1SD werkt bij de WWB en de WI met klantmanagers. Deze klantmanagers bekijken per klant wat
deze nodig heeft op het gebied van onderwijs en re-integratie. Het volwasseneneducatie aanbod



behoorde niet standaard tot dit pakket. Het voorstel is om volwasseneducatie ook in het aanbod te
integreren zodat een sluitend aanbod kan worden geboden.

8&9 Opdrachtgeverschap beter afstemmen en meer afspraken maken met de uitvoerende instanties
over doelen, resultaten en voortgang van de individuele burgers.

Bij de laatste twee punten wordt er vanuit gegaan dat de volwasseneneducatie ondergebracht wordt bij
de ISD. Deze twee punten handelen over de inbedding van educatie in het aanbod en organisatie van
de ISD zodat de klantmanagers geschikte instrumenten hebben om hun regierol uit te voeren.

Aandachtspunten voor de volwasseneducatie:

Tot op heden is de beleidsvorming en uitvoering in gemeenten op het gebied van reintegratie,
inburgering en educatie gebaseerd op aparte financieringsstromen. Het participatiebudget nodigt

uit tot een meer integrale aanpak. Dit betekent het aanbrengen van meer samenhang in de
beleidsvorming en het nadrukkelijker realiseren van dwarsverbanden in de uitvoering van de drie
beleidsterreinen.

Voor het educatiegedeelte geldt tot en met 2011 gedwongen besteding van het budget bij een

Regionaal opleidingscentrum (ROC). Deze “gedwongen winkelnering” is opgenomen omdat de
ROC-infrastructuur als kwetsbaar wordt aangemerkt.

Inkoop van het educatiegedeeltelijk vindt in de huidige situatie plaats binnen de vier
Westerkwartiergemeenten, waar bij Leek als regioplanner een taak heeft.

Binnen de vier Westerkwartiergemeenten is afgesproken om 2009 als overgangsjaar te zien. Dat jaar wordt
gebruikt om nadere afspraken te maken over de wijze van samenwerking en om onderlinge afspraken op
het gebied van de inzet van het participatiebudget vorm te geven.

Het beoogde effect is om de gemeentelijke budgetten educatie en de taken op het gebied van educatie
en de educatieve infrastructuur binnen het Westerkwartier te handhaven, de opleidingslocaties te
handhaven en burgers de mogelijkheid van een breed educatieprogramma aan te bieden.

De komende maanden van het jaar 2009 moet gebruikt worden om nadere afspraken te maken op welke
wijze samenwerking en afspraken op het gebied van het Participatiebudget vorm kunnen krijgen.
Insteek/argumenten

1. Handhaven educatieve infrastructuur in het Westerkwartier.

Al jarenlang is afgesproken de inkoop van educatie gemeenschappelijk te regelen. Afzonderlijke inkoop
van de regiogemeenten bij é¢én ROC is niet efficiént.

2. In standhouden opleidingslocaties;

Het volume aan studenten in het Westerkwartier is relatief beperkt. Bundeling maakt het mogelijk de
locaties in stand te houden.

3. Aanbieden breed programma.

Door bundeling kan in een geringe markt toch een redelijk aanbod aan diverse opleidingen worden
aangeboden. Aandacht voor laaggeletterdheid en bevordering van sociale zelfredzaamheid wordt hierdoor
gestimuleerd.

Met de overdracht van het onderdeel Volwasseneducatie naar de ISD zal afgesproken kunnen worden om
het behoud van de voorzieningen in Leek en het bestrijden van laaggeletterdheid als speerpunten op te
nemen.

Zeker voor het jaar 2010 wordt geadviseerd om de regioplanner van het Westerkwartier
(beleidsmedewerker bij de gemeente Leek) mee te laten doen bij de beleidscyclus en de uitvoering van het
Participatiebudget voor wat betreft het onderdeel Volwasseneducatie. Temeer omdat er geen extra
formatie bij de ISD is voor het uitvoeren van deze nieuwe extra taak.

Conclusie

Aan de raad wordt gevraagd een standpunt in te nemen over de bovenstaande punten. \Wanneer de raad
met de discussienotitie en bijgaande oplegnotitie instemt, blijft het huidige aanbod in stand. Wel zal er meer
regie gevoerd worden waarbij de cliént centraal staat. Er zal worden gewerkt met een individuele insteek
waarbij er wordt gekeken naar de behoeftes van de individuele klant op het gebied van re-integratie en
onderwijs.



Voorgesteld besluit
1. Instemmen met de hieronder aangegeven uitgangspunten behorend bij de discussienota:
- a. Het onderbrengen van het participatiebudget bij de ISD; met de volgende uitgangspunten:
- handhaven educatieve infrastructuur in het Westerkwartier
- in stand houden opleidingslocaties
- aanbieden breed programma
- b. Instemmen met de hoofddoelen;
- ¢. Gemeentelijke uitgangspunten en de te ondersteunen doelgroep;
- d. Een regierol in de ondersteuning;
- e. VAVO inzetten voor een bredere doelgroep;
- f. Het onderbrengen van volwasseneducatie bij klantmanagement;
- g. Opdrachtgeverschap beter afstemmen en meer afspraken maken met de uitvoerende instanties
over doelen, resultaten en voortgang van de individuele burgers.
2. De discussienota met bovenstaande punten voorleggen aan de raadscommissie.
3. De ISD middels een verslag van de raadscommissie op de hoogte stellen van het standpunt
van de raadscommissie van de gemeente Leek
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SAMENVATTING

Op 1januari 2009 is de wet Participatiebudget in werking getreden. Deze wet bundelt de
middelen op het terrein van de re-integratie, inburgering en volwasseneneducatie. Deze
wet treedt voor de gemeenten in de volle breedte in werking. Het jaar 2009 moet worden
gezien als een overgangsjaar.

In deze discussienota geven we de te maken keuzes weer die in het kader van het
participatiebudget moeten worden gemaakt. De nota is tot stand gekomen op basis van
de ingewonnen informatie bij de zogenaamde pilot-gemeenten en na gesprekken met
betrokken beleidsadviseurs van deze de gemeenten (Groningen en Hoogezand-
Sappemeer) en het Dagelijks Bestuur van de ISD Noordenkwartier.

Ook is gebruik gemaakt van de input van het landelijke projectbureau Participatiebudget.
Alle informatie over het landelijke voorbereidingstraject van de in totaal 23 pilot-
gemeenten laat zich terugvinden op de sites van de Ministeries van VROM en SZW
(http://gemeenteloket.szw.nl).

Deze discussienota vormt de input voor de gesprekken met de cliéntenraad, de
betrokken ROC's. Deze gesprekken vinden naar verwachting in augustus 2009 plaats.
Daarna wordt de nota aan de raden van de drie gemeenten aangeboden. De adviezen
van de cliéntenraad en de ROC's en de uitkomsten van de discussie in raadscommissies
worden verwerkt in de definitieve vast te stellen visienota. Doelstelling is om de
definitieve versie in november/ december 2009 bij de gemeenteraden aan te bieden.

De in de discussienotitie voor de gemeenten Leek, Marum en Noordenveld (regio
Noordenkwartier) geadviseerde visie betekent op hoofdlijnen:

1. om meer maatwerk te kunnen bieden bij het aanbod van de voorzieningen in
het kader van re-integratie, inburgering en volwasseneneducatie in de regio
Noordenkwartier, wordt de beleidsontwikkeling in het kader van de Wet Parti-
cipatiebudget en de uitvoering daarvan bij de ISD Noordenkwartier neerge-
legd. De gemeenschappelijke regeling van de ISD Noordenkwartier wordt
hiertoe te worden aangepast.

2. binnen de vraag wat het hoofddoel is van de inzet van het participatiebudget
zijn er twee hoofdrichtingen te onderscheiden:

1. Focus op regulier werk. Werk heeft de allerhoogste prioriteit en de
toeleiding naar reguliere banen staat centraal.

2. Focus op meedoen aan de samenleving. Betaald werk en maat-
schappelijke participatie zijn beide vormen van meedoen aan de sa-
menleving.

3. Gemeenten kunnen zelf kiezen welke uitgangspunten bij de inzet van het
participatiebudget worden gebruikt. Hierbij wordt zoveel mogelijk de
aansluiting gezocht met de in deze discussienotitie gepresenteerde visie.
De vraag is of er nog andere dan wel aanvullende uitgangspunten
gekozen kunnen worden.

4. De te ondersteunen doelgroep bestaat uit de inwoners die om
economische, educatieve en sociale redenen niet zelfredzaam zijn in hun
participatie binnen de samenleving.

5. een regierol in de ondersteuning naar zelfredzaamheid nemen.



