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Jaarverslag en -rekening 2009 

Hierbij bieden wij u de Jaarrekening 2009 aan. Besluitvorming in uw raad vindt plaats op donder-
dag 8 juli 2010. Op woensdag 30 juni 2010 wordt een technisch beraad georganiseerd voor de 
raadsleden. 

In overeenstemming met het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten be-
staan de jaarstukken uit een jaarverslag en een jaarrekening. In het jaarverslag is de beleidsmati-
ge verantwoording van de programma's en de paragrafen opgenomen. In de jaarrekening zijn de 
budgetverschillen van de programma's en de samenstelling van de balans toegelicht. 

Bovendien bieden wij de Hercalculatie grondexploitaties per 1 januari 2010 aan. Dit rapport bevat 
de hercalculaties als gevolg van voortschrijdende ontwikkelingen, risicoanalyses en behaalde re-
sultaten. Overeenkomstig de nota Grondbeleid wordt in de jaarrekening in de paragraaf Grondbe-
leid inzicht geboden in de hoofdlijnen. De hercalculatie van de grondexploitaties wordt, eveneens 
overeenkomstig de nota Grondbeleid, bij de gemeentelijke jaarrekening separaat vastgesteld. 

Resultaat over 2009 
Bij de halfjaarlijkse rapportage werd een positief resultaat over 2009 verwacht van € 8829. Het 
werkelijke resultaat over 2009 is € 71.341 positief. De belangrijkste afwijkingen tussen Halfjaarlijk-
se rapportage 2009 en Jaarrekening 2009 zijn: 

1 De uitbetaling van de Essentgelden. Ten tijde van de halfjaarlijkse rapportage was het nog 
niet duidelijk wanneer het sluiten van de transactie plaats zou vinden. Daarom heeft toen 
geen financiële bijstelling plaatsgevonden. In de raadscommissie van 7 oktober 2009 hebben 
wij u op de hoogte gesteld van ons voornemen om de Algemene reserve te voeden met de 
uitbetaling van de Essentgelden ad € 1,5 miljoen. Dit is verwerkt in deze jaarrekening. Deze 
gelden maken door de voeding van de Algemene reserve geen onderdeel uit van het reke-
ningresultaat. Daarnaast staat nog een vordering open op Enexis BV van € 427.253. Deze 
gelden moeten wij nog ontvangen in 2010. 

2 In het bestuur van het samenwerkingsverband Regio Centraal Groningen (RCG) heeft be-
sluitvorming plaatsgevonden over de resterende BWS-gelden (Besluit woninggebonden sub-
sidie) die na afkoop aan de corporaties overblijven. Dit in verband met de liquidatie van de 
RCG per 1 januari 2010. De hoogte van de uitkering voor de gemeente Leek bedraagt 
€ 427.530. 

3 Naar aanleiding van de accountantscontrole heeft een correctie op onderhoud wegen 
plaatsgevonden van € 600.000, een en ander wordt hieronder nader toegelicht. 
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Het resultaat van deze jaarrekening wordt verder verklaard door diverse afwijkingen (positief en 
negatief) binnen de programma's. In het jaarverslag worden de verschillen per programma (ten 
opzichte van de Halfjaarlijkse rapportage 2009) op hoofdlijnen geanalyseerd. 

Accountantscontrole 
Deloitte Accountants BV heeft van 6 tot en met 9 april 2010 de accountantscontrole van de Jaarre-
kening 2009 uitgevoerd. Tijdens deze controle zijn twee zaken geconstateerd die volgens de ac-
countant zullen leiden tot een afkeurende accountantsverklaring ten aanzien van de getrouwheid. 
Het betreft de naleving van het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten 
(BBV) omtrent onderhoud kapitaalgoederen en de verwerking van de paragraaf Grondbeleid in on-
ze jaarstukken. Op 19 mei 2010 en 2 juni 2010 is uw raad hierover geïnformeerd. Diverse ge-
sprekken met de accountant hebben ertoe geleid dat een correctie heeft plaatsgevonden op de 
grondexploitaties. De totale som van de voorzieningen voor verliesgevende grondexploitaties is af-
gerond € 2,5 miljoen per 31 december 2009. Om de voorzieningen weer in evenwicht te brengen 
met de geraamde tekorten op contante waarde zijn in de jaarrekening correcties doorgevoerd. De 
drie verliesgevende projecten worden hierdoor per saldo ruim € 1,5 miljoen minder verliesgevend 
dan geraamd. 

Voor wat betreft het onderhoud kapitaalgoederen heeft de accountant geoordeeld dat met terug-
werkende kracht vanaf 2004 een reparatieactie uitgevoerd moet worden ten aanzien van regulier 
onderhoud wegen voor een bedrag van € 4 miljoen. Aangezien de aanvullende BBV-richtlijnen om-
trent onderhoud kapitaalgoederen integraal van toepassing zijn vanaf 2008, en omdat wij tot op 
heden altijd een goedkeurende verklaring ontvangen hebben op onze jaarstukken, stonden wij op 
het standpunt alleen het jaar 2009 te willen corrigeren. Op basis van uitspraken van de commissie 
BBV bleek dit echter niet houdbaar. Uiteindelijk hebben wij op basis van een gedetailleerde onder-
bouwing van de jaren 2008 en 2009 een correctie op de kosten voor onderhoud wegen doorge-
voerd ter hoogte van € 600.000. Deze kosten zijn verwerkt in de reguliere exploitatie en komen ten 
laste van het rekeningresultaat 2009. Vanaf 2010/2011 worden de kosten voor regulier onderhoud 
wegen via onze kadernota en halfjaarlijkse rapportage in onze begroting opgenomen. Verder zul-
len wij de komende periode eveneens nader onderzoek doen naar de overige kapitaalgoederen, 
zoals gebouwen en waterwegen, zodat wij een geoptimaliseerde en actuele paragraaf Kapitaal-
goederen aan u kunnen voorleggen. 

Het oordeel van de accountant is dat de jaarrekening zowel de baten en de lasten over 2009 als 
de activa en passiva per 31 december 2009 getrouw weergeeft in overeenstemming met het Be-
sluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten. Ten aanzien van het rechtmatigheids-
oordeel is een goedkeurende verklaring afgegeven. Het door Deloitte Accountants uitgebrachte 
verslag van bevindingen inclusief accountantsverklaring wordt nagezonden alsmede onze reactie 
hierop. 

Evaluatie accountantscontrole 
In uw brief aan Deloitte van 21 mei 2010 hebt u aangegeven dat er na afronding van de werk-
zaamheden behoefte bestaat om het proces van de afgelopen periode te evalueren. De interim-
controle van de Jaarrekening 2010 staat gepland in oktober. Gelet hierop stellen wij voor om deze 
evaluatie op korte termijn te laten plaatsvinden. 

Voorstel 
Wij stellen u voor het jaarverslag, de bijstellingen en de Jaarrekening 2009 vast te stellen. Wij stel-
len u voor het overschot ad € 71.341 toe te voegen aan de Algemene reserve. Bovendien stellen 
wij u voor de Hercalculatie grondexploitaties per 1 januari 2010 vast te stellen. Dit rapport ligt ver-
trouwelijk ter inzage. 

Burgemeester en wethouders van Leek, 

B.C. Hoekstra, burgemeester H.K. Hofman, secretaris 



gemeente Leek 

CONCEPTBESLUIT 

De raad van de gemeente Leek; 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 25 juni 2010, voorstelnummer 12; 

gelet op de relevante bepalingen van de Gemeentewet; 

B E S L U I T : 

1 vast te stellen het Jaarverslag 2009, de bijstellingen 2009 en de Jaarrekening 2009; 
2 vast te stellen het overschot ad € 71.341 toe te voegen aan de Algemene reserve; 
3 vast te stellen de Hercalculatie grondexploitaties per 1 januari 2010. 

Aldus besloten in de openbare vergadering 
van de raad der gemeente Leek, 
van 8 juli 2010. 

de voorzitter, de griffier, 



inleiding 

De verslaglegging over het jaar 2009 bestaat uit het jaarverslag en de jaarrekening, zoals voorge-
schreven in de artikelen 197 t/m 201 van de Gemeentewet. Hiermee wordt verantwoording afge-
legd over het gevoerde financieel beheer en beleid. 

Bij de halfjaarlijkse rapportage werd een positief resultaat over 2009 verwacht van € 8829. Het 
werkelijke resultaat over 2009 is € 71.341 positief geworden. Zoals afgesproken in het verbetertra-
ject planning & control (P&C) worden financiële consequenties met een structureel karakter na het 
vaststellen van de jaarrekening verwerkt in de kadernota. 

Leeswijzer 
Dit document bestaat uit een jaarverslag en een jaarrekening. In het jaarverslag worden per pro-
gramma de drie "W"-vragen beantwoord: wat wilden we bereiken, wat hebben we daarvoor ge-
daan en wat heeft het gekost. Ook wordt een overzicht van de lasten en baten per programma ge-
geven en vindt een analyse plaats tussen de Begroting 2009 (met daarin verwerkt de bijstellingen 
op basis van de halfjaarlijkse rapportage 2009) en de rekening 2009. 

Vanaf 2009 wordt er naast de programmabegroting voor de raad, een productenbegroting voor het 
college (en management) opgesteld. De documenten in onze P&C-cyclus worden hier vanaf 2009 
ook op aangepast. Dit vertaalt zich ook naar deze jaarrekening, als laatste document in de budget-
cyclus 2009. De lasten en baten worden alleen nog maar op product- en programmaniveau ge-
toond en toegelicht en niet meer op activiteitenniveau. In deze jaarrekening wordt daarnaast alleen 
ingegaan op de belangrijkste afwijkingen ten opzichte van de begroting en de halfjaarlijkse rappor-
tage. 

Na de programma's volgen de paragrafen, waarin wij verantwoording afleggen over het gevoerde 
beleid ten aanzien van het beheer. De paragrafen vormen een dwarsdoorsnede van het jaarver-
slag. De jaarrekening bestaat uit een totaaloverzicht van alle baten en lasten, en een hoofdstuk 
waarin de financiële positie van de gemeente wordt toegelicht. Het gaat hier onder meer om een 
toelichting op de balans. 
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Jaarverslag 
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Programma 1 Werk en Inkomen 

Omschrijving programma 
Het programma omvat het gemeentelijke arbeidsmarktbeleid, waaronder de Wet werk en bijstand 
(WWB) en de Wet sociale werkvoorziening (WSW). Ook het gemeentelijk minimabeleid en de in-
burgering van nieuwkomers vallen onder dit programma. Daarnaast heeft dit programma betrek-
king op de gemeenschappelijke regelingen Intergemeentelijke Sociale Dienst (ISD) Noordenkwar-
tier en het werkvoorzieningschap Novatec, waarin de Wet sociale werkvoorziening (WSW) wordt 
uitgevoerd. 

Wat wilden we bereiken? 
- Via de ISD cliënten begeleiden naar werk of via sociale activering laten deelnemen aan het 

maatschappelijke verkeer. 
- Scholing en re-integratie van jongeren tot 27 jaar die, door verandering van de regelgeving, 

niet meer voor een uitkering in aanmerking komen. 
- Het tewerkstellen op een al of niet beschermde werkplek van alle inwoners die een indicatie 

hebben op grond van de WSW of anderszins een afstand tot de arbeidsmarkt hebben. 
- Volwaardige en gelijkwaardige deelname van nieuwkomers aan de Leekster samenleving. 
- Huisvesten van statushouders op grond van taakstellingen door het Rijk. 
- Noodopvang onder voorwaarden. 

- Terugkeer/uitzetting van uitgeprocedeerde asielzoekers op grond van rijksbeleid. 

Wat hebben we daarvoor gedaan? 
- Ondanks forse inspanningen van de ISD is de doelstelling om aan het eind van het jaar een 

daling van het cliëntenaantal van 15% gerealiseerd te hebben niet gehaald. De economische 
crisis is hiervan de hoofdoorzaak. Inspanningen van de ISD om het gebruikmaken van voor-
zieningen voor de minima te stimuleren waren succesvol 

- Ook Novatec werd geconfronteerd met de economische crisis. Met name bij twee joint ventu-
res (Barsema en Alreno) leidde dit tot forse tekorten die (nood)maatregelen noodzakelijk maak-
ten. Ook het bedrijfsresultaat van Novatec zelf had te lijden onder de crisis. 
Via Novawork vond weer een aanzienlijk aantal mensen een (tijdelijke) werkplek binnen de 
structuur van Novatec of in het reguliere bedrijfsleven. 

- Inwoners konden op grond van hun inkomen een beroep doen op een bijdrage uit het Partici-
patiefonds en een tegemoetkoming gemeentelijke belastingen. 

- In afwachting van uitkomsten van lopende procedures werden de kosten van noodopvang voor 
een aantal mensen betaald. 

Wat heeft het gekost? 

Begroting Rekening 
Primitief Herijking Halfjaarlijks overig Totaal Totaal 

2009 2009 2009 2009 2009 2009 

LASTEN 
9.327.121 443.020 54.559 0 9.824.700 : 10.499.304 

BATEN 

Per saldo 
nadelig 
Per saldo 
voordelig 

7.684.775 

1.642.346 

228.584 

214.436 

119.237 

64.678 

0 8.032.596 

1.792.104 

8.483.724 

; n2.015i.580 
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