
Kadernota 2011-2014 





Inhoudsopgave 

Raadsvoorstel en besluit 

1 Inleiding 1 

2 Financieel kader 2011-2014 3 
2.1 Financieel vertrekpunt 3 
2.2 Ramingsregels Begroting 2011 4 
2.3 Actuele ontwikkelingen Algemene uitkering uit het Gemeentefonds 4 
2.4 Aanpak bezuinigingen 4 

3 Beleidsvoornemens 2011-2014 7 

4 Reserves en voorzieningen 21 

5 Belastingen en tarieven 2011 29 

6 Bedrijfsvoering en Dienstverlening bestuursdienst 31 

7 Langetermijnagenda 2010-2014 35 

Bijlagen: 
1 Overzicht financiële gevolgen in meerjarig perspectief 
2 Herschikking reserves en voorzieningen 2010 
3 Formatieoverzicht van de bestuursdienst 
4 Conceptadvies ondernemingsraad bedrijfsvoering en dienstverlening bestuursdienst 
5 Definitief advies ondernemingsraad bedrijfsvoering en dienstverlening bestuursdienst 





gemeente Leek 

Raad: 
Agendapunt: 

8 juli 2010 
I-12 

Raadsvoorstel 
Voorstelnummer: 
Portefeuillehouder: 
Onderwerp: 

college van burgemeester en wethouders 
Kadernota 2011-2014 

13 
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Voor u ligt de Kadernota 2011-2014. De kadernota schetst de financiële kaders van de aanstaande Begro-
ting 2011 en het meerjarenperspectief 2012-2014. Het is voor de gemeenteraad de basis voor de algemene 
beschouwingen en vaststelling van de beslispunten. Besluitvorming in uw raad staat gepland op donderdag 
8 juli 2010. Op woensdag 30 juni 2010 wordt een technisch beraad georganiseerd voor de raadsleden. Tij-
dens deze bijeenkomst wordt ambtelijk een toelichting gegeven op de totstandkoming van de Kadernota 

Aanpak en uitgangspunten 
Al in 2009 zijn stappen ondernomen om onze financiële positie structureel op orde te krijgen. De belangrijk-
ste documenten waarin maatregelen, zijn opgenomen zijn de Herijking van de programmabegroting 2009 en 
de Kadernota 2010-2013. Het is van belang dat de hierbij ingezette (financiële) koers wordt doorgezet voor 
de komende jaren. De belangrijkste uitgangspunten zijn: 
1 Een sluitende (meerjaren)begroting. 
2 Structurele uitgaven worden gedekt met structurele middelen. 
3 Kapitaallasten verbonden aan nieuwe investeringen worden met een jaar vertraging in de begroting ver-

werkt. 
4 Kapitaallasten van investeringen worden zoveel mogelijk gedekt uit de reguliere begroting in plaats van 

uit reserves, te beginnen met kapitaallasten van reserves die op korte termijn opdrogen. 

Naast deze vier uitgangspunten vinden wij dat in het kader van het traject risicomanagement de benodigde 
weerstandscapaciteit tegenover de beschikbare weerstandscapaciteit wordt gezet. In dat verband zal in ie-
der geval een minimaal noodzakelijke omvang van de Algemene reserve bepaald moeten worden. Naar 
verwachting wordt vanaf 2012 aanzienlijk gekort op de Algemene uitkering uit het Gemeentefonds aan de 
gemeenten. Aanvullend willen wij daarom de volgende punten benadrukken: 
- geen grote nieuwe uitgaven plannen; 
- bestaande/geplande uitgaven tegen het licht houden; 
- piket palen slaan (inhoudelijk keuzes maken). 

Op basis van het Coalitieakkoord 2010-2014 is een nieuwe langetermijnagenda (LTA) opgesteld. Deze LTA 
maakt integraal onderdeel uit van deze kadernota. De onderwerpen die zijn benoemd, zijn echter nog niet in 
tijd weggezet. Hiertoe wordt een eerste aanzet gedaan in het overleg tussen college en managementteam 
over de uitvoering van het Coalitieakkoord 2010-2014 op 28 juni 2010. Afgesproken is dat actualisaties van 
de LTA onderdeel uitmaken van de documenten die in het kader van de planning- en controlcyclus aan u 
worden voorgelegd. 

2011-2014. 
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Meerjarenperspectief 2011-2014 
De financiële vertaling van alle voornemens in deze kadernota heeft tot resultaat dat voor 2011 een begro-
ting gepresenteerd kan worden met een naar verwachting negatief resultaat van € 462.691. Het meerjaren-
perspectief ziet er als volgt uit: 

Begrotingsjaar 2011 2012 2013 2014 
Resultaat 
(- = negatief) - € 462.691 - € 1.250.392 - € 1.226.069 - € 2.078.488 

De verwachting dat de komende jaren in het teken zullen staan van bezuinigingen, wordt door dit meerja-
renperspectief onderbouwd. Duidelijk is dat onze gemeente de komende jaren te maken krijgt met een in-
grijpende taakstelling. Er zullen keuzes gemaakt moeten worden om onze uitgaven terug te dringen of om 
meer inkomsten te genereren. Ook nu al moeten we kritisch blijven kijken naar de kosten en de mogelijkhe-
den van meer of nieuwe baten. Dit is ook de reden dat wij ervoor gekozen hebben deze kadernota zoveel 
mogelijk "beleidsarm" op te stellen, dus zonder voorstellen voor nieuw beleid en nieuwe investeringen. De 
Halfjaarlijkse rapportage bij de programmabegroting 2010 en deze kadernota vormen de opmaat voor bezui-
nigingen in 2012 en volgende jaren. In de programmabegroting 2011 en de meerjarenraming zullen wij een 
eerste aanzet doen tot het invullen van de taakstelling per programma. Het tekort in 2011 wordt eenmalig af-
gedekt door een onttrekking uit de Algemene reserve. 

Er zal een discussie met de gemeenteraad gestart worden om breed draagvlak te krijgen voor de moeilijke 
beslissingen die we de komende jaren moeten nemen met pijnlijke gevolgen voor de burgers in onze ge-
meente. In deze kadernota wordt in vijf stappen het proces geschetst om te komen tot bezuinigingen voor de 
periode 2012 en later. 

Samengevat stellen wij u voor: 
1 in te stemmen met de Kadernota 2011-2014 als richtinggevend document voor het opstellen van de 

programmabegroting 2011; 
2 in te stemmen met de in het Overzicht financiële gevolgen in meerjarig perspectief voorgestelde wijzi-

ging en bijstelling van programmabudgetten en investeringen jaarschijf 2011; 
3 de in het Overzicht financiële gevolgen in meerjarig perspectief voorgestelde wijziging en bijstelling van 

programmabudgetten en investeringen jaarschijf 2012 t/m 2014 indicatief te bevestigen; 
4 in te stemmen met de voorstellen tot herschikking reserves en voorzieningen 2010; 
5 in te stemmen met de belastingmaatregelen 2011; 
6 in te stemmen met de formatie bestuursdienst 2011. 

De op dit voorstel betrekking hebbende stukken liggen op de gebruikelijke wijze ter inzage. De onderne-
mingsraad (or) heeft in twee termijnen advies uitgebracht over het hoofdstuk Bedrijfsvoering en Dienstverle-
ning bestuursdienst in deze kadernota. Op 31 mei 2010 heeft de or een voorlopig advies uitgebracht op de 
concepttekst van het formatiehoofdstuk. Na behandeling in de overlegvergadering van 10 juni 2010 heeft de 
or een definitief advies uitgebracht. Beide adviezen van de or zijn opgenomen in de bijlagen van deze ka-
dernota. Het standpunt van ons college op het laatste advies van de or is opgenomen in hoofdstuk 6 Be-
drijfsvoering en Dienstverlening bestuursdienst. 

Burgemeester en wethouders van Leek, 

B.C. Hoekstra, burgemeester H.K. Hofman, secretaris 



gemeente Leek 

De raad van de gemeente Leek; 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 28 juni 2010, voorstelnummer 13; 

gelet op de relevante artikelen van de Gemeentewet; 

B E S L U I T : 

1 in te stemmen met de Kadernota 2011-2014 als richtinggevend document voor het opstellen van de 
programmabegroting 2011; 

2 in te stemmen met de in het Overzicht financiële gevolgen in meerjarig perspectief voorgestelde wijzi-
ging en bijstelling van programmabudgetten en investeringen jaarschijf 2011; 

3 de in het Overzicht financiële gevolgen in meerjarig perspectief voorgestelde wijziging en bijstelling van 
programmabudgetten en investeringen jaarschijf 2012 t/m 2014 indicatief te bevestigen; 

4 in te stemmen met de voorstellen tot herschikking reserves en voorzieningen 2010; 
5 in te stemmen met de belastingmaatregelen 2011; 
6 in te stemmen met de formatie bestuursdienst 2011. 

Aldus besloten in de openbare vergadering 
van de raad der gemeente Leek, 
d.d. 8 juli 2010. 

de voorzitter, de griffier, 





1 inleiding 

Elk jaar dient de gemeente een sluitende begroting op te stellen als gevolg van het Besluit begroting en ver-
antwoording. De kadernota schetst de financiële kaders van de aanstaande Begroting 2011 en het meerja-
renperspectief 2012-2014. De kadernota is voor uw raad de basis voor de algemene beschouwingen en 
vaststelling van de beslispunten. 

Al in 2009 zijn stappen ondernomen om onze financiële positie structureel op orde te krijgen. De belangrijk-
ste documenten waarin maatregelen zijn opgenomen, zijn de Herijking van de programmabegroting 2009 en 
de Kadernota 2010-2013. Het is van belang dat de hierbij ingezette (financiële) koers wordt doorgezet voor 
de komende jaren. De belangrijkste uitgangspunten zijn: 
1 Een sluitende (meerjaren)begroting. 
2 Structurele uitgaven worden gedekt met structurele middelen. 
3 Kapitaallasten verbonden aan nieuwe investeringen worden met een jaar vertraging in de begroting ver-

werkt. 
4 Kapitaallasten van investeringen worden zoveel mogelijk gedekt uit de reguliere begroting in plaats van 

uit reserves, te beginnen met kapitaallasten van reserves die op korte termijn opdrogen. 

Naast deze vier uitgangspunten vinden wij dat in het kader van het traject risicomanagement de benodigde 
weerstandscapaciteit tegenover de beschikbare weerstandscapaciteit wordt gezet. In dat verband zal in ie-
der geval een minimaal noodzakelijke omvang van de Algemene reserve bepaald moeten worden. Naar 
verwachting wordt vanaf 2012 aanzienlijk gekort op de Algemene uitkering uit het Gemeentefonds aan de 
gemeenten. Aanvullend willen wij daarom de volgende punten benadrukken: 
- geen grote nieuwe uitgaven plannen; 
- bestaande/geplande uitgaven tegen het licht houden; 
- piket palen slaan (inhoudelijk keuzes maken). 

Op basis van het Coalitieakkoord 2010-2014 is een nieuwe langetermijnagenda (LTA) opgesteld. Deze LTA 
maakt integraal onderdeel uit van deze kadernota. De onderwerpen die zijn benoemd, zijn echter nog niet in 
tijd weggezet. Hiertoe wordt een eerste aanzet gedaan in het overleg tussen college en managementteam 
over de uitvoering van het Coalitieakkoord 2010-2014 op 28 juni 2010. Afgesproken is dat actualisaties van 
de LTA onderdeel uitmaken van de documenten die in het kader van de planning- en controlcyclus aan u 
worden voorgelegd. 

Leeswijzer 
In deze kadernota schetsen wij eerst het financiële kader voor 2011. Hierin wordt onder meer uiteengezet 
wat ons financiële vertrekpunt is en wat onze ramingsregels voor de Begroting 2011 zijn. Tevens wordt hier-
in de aanpak van de bezuinigingen geschetst. Vervolgens gaan wij in hoofdstuk 3 in op de beleidsvoorne-
mens voor de jaren 2011-2014. De afgelopen periode zijn de voorstellen die al zijn opgenomen in de Kader-
nota 2009-2012 en Kadernota 2010-2013 (nieuw beleid/investeringen) opnieuw beoordeeld. Ditzelfde is ge-
beurd voor de budgetten in de reguliere begroting. Daarnaast hebben we ons geconcentreerd op wat we wil-
len aanpassen op politieke gronden, en op nieuwe ontwikkelingen en inzichten. De financiële vertaling van 
de voorstellen vindt u terug in bijlage 1, Overzicht financiële gevolgen in meerjarig perspectief. In deze ka-
dernota informeren wij uw raad op hoofdlijnen. Dit betekent dat de financiële gevolgen in bijlage 1 worden 
weergegeven op product- en programmaniveau en dat alleen de belangrijkste gevolgen c.q. ontwikkelingen 
worden toegelicht in hoofdstuk 3. 
In hoofdstuk 4 geven wij een overzicht van de door ons noodzakelijk geachte herschikking van reserves en 
voorzieningen. Hierin is tevens opgenomen de bepaling van de benodigde weerstandscapaciteit op basis 
van een eerste risico-inventarisatie. Dit afgezet tegen de beschikbare weerstandscapaciteit vormt de basis 
voor ons weerstandsvermogen. In hoofdstuk 5 gaan wij verder in op de verhoging van belastingen en tarie-
ven voor 2011 en in hoofdstuk 6 wordt een schets gegeven van de voorgenomen maatregelen met betrek-
king tot de formatie van de ambtelijke organisatie. Tot slot is in hoofdstuk 7 de langetermijnagenda 2010-
2014 opgenomen. 
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2 Financieel kader 2011-2014 

2.1 Financieel vertrekpunt 
Op 5 november 2009 is door uw raad de Begroting 2010 vastgesteld. Deze primitieve Begroting 2010 is 
daarmee tevens het vertrekpunt voor het opstellen van de Begroting 2011. De meerjarenbegroting 2010-
2013 levert voor de jaren 2011 t/m 2013 de volgende saldi*: 

2011 2012 2013 
€ 845.971 € 150.965 € 41.802 

Naast de Begroting 2010 inclusief meerjarenbegroting zijn de onderstaande onderdelen verwerkt in deze 
kadernota. De vertaling van deze onderdelen vindt u terug in bijlage 1 Overzicht financiële gevolgen in meer-
jarig perspectief en hoofdstuk 4 Reserves en voorzieningen. 

1 Beoordeling posten 
In bijlage 1, onderdeel A is een beoordeling opgenomen van de voorstellen nieuw beleid en investeringen uit 
de kadernota's 2009-2012 en 2010-2013. Bekeken is of de betreffende voorstellen moeten worden gehand-
haafd, doorgeschoven kunnen worden of kunnen komen te vervallen. Voor het jaar 2011 gaat het per saldo 
om een neerwaartse bijstelling van € 333.979. 

2 Mutaties n.a.v. Jaarrekening 2009 
Integraal is vanuit de Jaarrekening 2009 bekeken welke posten een structureel effect hebben voor het jaar 
2011 (bijlage 1, onderdeel B). Het totale effect voor het jaar 2011 is een extra last van € 101.033. 

3 Budgetverhogingen c.q. verlagingen 
In beeld is gebracht (bijlage 1, onderdelen C en D) welke posten vanuit de Begroting 2010 naar de jaren 
2011 e.v. aanpassing behoeven, zowel in positieve als negatieve zin. Daarnaast zijn de financiële gevolgen 
naar aanleiding van B en W-besluiten die na de Begroting 2010 zijn genomen, verwerkt in deze kadernota. 
De totale extra last voor de Begroting 2011 bedraagt € 2.038.979. In dit bedrag zit een aanpassing van 
€ 870.809 als gevolg van de herziening fondsvorming vanuit Oostindie. In hoofdstuk 4 Reserves en voor-
zieningen vindt vervolgens een gecorrigeerde toevoeging aan de reserves plaats voor hetzelfde bedrag. 

4 Investeringen 
In beeld is gebracht (bijlage 1, onderdeel E) welke nieuwe investeringen in 2010 van invloed zijn op de be-
groting 2011. Het gaat om een totaalbedrag aan kapitaallasten van € 67.114. 

5 Reserves en voorzieningen 
In het meerjarig perspectief wordt rekening gehouden met het verloop van onze reserves en voorzieningen. 
Een aantal reserves raakt uitgeput mede als gevolg van het achterblijven van een structurele voeding vanuit 
de grondverkopen Oostindie. Als uitgangspunt is ervoor gekozen om de kapitaallasten die vanuit deze re-
serves worden gedekt, vanaf het moment van uitputting van de reserve, ten laste van de reguliere begroting 
te brengen. De effecten hiervan worden nader uitgewerkt in het hoofdstuk Reserves en voorzieningen. Per 
saldo wordt er in 2011 voor een bedrag van € 1.109.264 aan de reserves onttrokken ten gunste van de ex-
ploitatie. Opgenomen in bijlage 1, onderdeel G. 

6 Urentoerekening investeringen en grondexploitaties 
In het verbetertraject planning en control is afgesproken dat geen uren meer geraamd worden, met uitzonde-
ring van uren ten behoeve van investeringen en grondexploitaties. Als uitgangspunt voor de doorverdeling 
van uren is de Begroting 2010 gekozen. Dit betekent dat in totaal € 659.000 aan uren wordt toegerekend 
aan investeringen en € 702.000 aan grondexploitaties. Op basis van de Jaarrekening 2009 is de toerekening 
van uren aan de investeringen voor de jaren 2011 e.v. naar beneden bijgesteld naar € 559.000. Deze post is 
ook opgenomen in bijlage 1, onderdeel B. 

Wanneer we deze veranderingen ten opzichte van de Begroting 2010 doorvertalen naar de primitieve Begro-
ting 2011 komen we uit op een saldo van € 462.691 negatief. 

inclusief terugdraaien bezuiniging op Wmo-vervoer ad € 50.000, besloten tijdens de begrotingsbehandeling op 5 no-
vember 2009. 
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2.2 Ramingsregels Begroting 2011 

Loon- en prijspeil 
De te ramen budgetten ten behoeve van de Begroting 2011 zijn de som van een volumecomponent (hoe-
veelheid) en een prijscomponent. De volgende ramingsregels zijn daarbij van toepassing: 
a de volumecomponent uit de voorgaande Begroting 2010 mag niet worden vergroot, tenzij hiervoor be-

grotingsvoorstellen worden opgenomen in de kadernota; 
b voor de loonkosten gesubsidieerde instellingen wordt geen indexering toegepast voor 2011; 
c voor 2011 zijn geen loon- en prijsstijgingen (extern georiënteerd) t.o.v. de voor 2010 begrote bedragen 

toegestaan. Hiervoor wordt ook geen stelpost opgenomen in de Begroting 2011. 

Investeringen 
Aan investeringen worden rente en afschrijving toegerekend. Met ingang van 2009 worden de kapitaallasten 
verbonden aan nieuwe investeringen (2009 en verder) met een jaar vertraging in de begroting verwerkt. De 
kapitaallasten van de investeringen in 2011 worden dus pas in 2012 in de begroting verwerkt. 

Rentepercentage 
Het rentetarief van 25-jarige lineaire geldleningen lag in de afgelopen 12 maanden op gemiddeld 4,94%. Aan 
de investeringen in deze kadernota wordt voor de toerekening van de rente een omslagpercentage gehan-
teerd van 4,358% (conform uitgangspunten primitieve Begroting 2010). 

Voor de reserves in deze kadernota wordt gerekend met een rentepercentage van 5% (conform uitgangs-
punten primitieve Begroting 2010). 

2.3 Actuele ontwikkelingen Algemene uitkering uit het Gemeentefonds 
In deze kadernota gaat het om keuzes maken ter voorbereiding op de Begroting 2011. De Algemene uitke-
ring uit het Gemeentefonds speelt hierin een belangrijke rol. In 2009 heeft het Rijk naar aanleiding van het 
bestuurlijk overleg financiële verhoudingen besloten dat de normeringssystematiek, die uitgaat van het prin-
cipe "samen de trap op, samen de trap af", tot en met 2011 buiten werking zal worden gesteld. In plaats van 
de normeringssystematiek is het Rijk met de gemeenten voor de jaren 2009, 2010 en 2011 een reeks van 
nominale uitkeringen voor het Gemeentefonds overeen gekomen. Op deze manier wordt enige zekerheid 
geboden over wat de gemeenten de komende jaren kunnen verwachten. Voor de becijfering van de algeme-
ne uitkering is de Junicirculaire 2010 van 9 juni 2010 als basis genomen. 

Ontwikkeling vanaf 2012 
Met betrekking tot de bezuinigingen Gemeentefonds heeft de werkgroep Kalden het voorstel gedaan om het 
Gemeentefonds vanaf 2012 met € 1,7 miljard te korten. Op basis van dit gegeven is de Algemene uitkering 
vanaf 2012 voor de gemeente Leek becijferd. Mocht dit voorstel straks door het nieuwe kabinet worden 
overgenomen, dan betekent dit voor de gemeente Leek een korting op het Gemeentefonds tot en met 2015 
van € 1.825.000. De opbouw van de bezuiniging is als volgt: voor het jaar 2012 een korting van € 498.000, 
t/m 2013 € 830.000, t/m 2014 € 1.327.000 en t/m 2015 € 1.825.000. Bij het opstellen van deze kadernota is 
rekening gehouden met de mogelijke bezuiniging t/m 2014 van € 1.327.000. 
In hoeverre de bovenstaande bezuinigingsoperatie uitgevoerd gaat worden, is zeer ongewis. De economie 
en de keuzes van het nieuwe kabinet zullen de exacte ontwikkeling van de gemeentefinanciën de komende 
jaren bepalen. Kortom, zoals de VNG recentelijk omtrent dit onderwerp publiceerde "van alles is mogelijk: 
van ad hoc ingrepen in het Gemeentefonds en specifieke uitkeringen, tot decentralisatie van taken met kor-
tingen en herverdeeleffecten". De VNG gaat voorlopig uit van de nullijn Gemeentefonds na 2011 tot en met 
2015. Op advies van de provincie gaan wij vooralsnog uit van een worstcasescenario met een korting t/m 
2014 van € 1.327.000. 

2.4 Aanpak bezuinigingen 

Ambitie: wat voor gemeente wil Leek zijn? 
Bij de bezuinigingen worden inhoudelijke keuzes gemaakt. Om tot goede keuzes te kunnen komen worden 
intersectorale afwegingen gemaakt. Daarbij wordt in principe geen enkel beleidsterrein uitgezonderd. 
Op het vlak van de sociale voorzieningen willen wij de volgende piketpaal slaan. De komende jaren willen wij 
het niveau van sociale voorzieningen in onze gemeente in stand houden. Ondanks de economische recessie 
en de neerslag daarvan op de gemeentelijke financiën willen wij dat dit niveau behouden wordt. Wij vinden 
het belangrijk dat mensen met een inkomen op bijstandsniveau blijvend een beroep kunnen doen op de bij-
zondere bijstand en het Participatiefonds. 
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Daarbij wordt vastgehouden aan een inkomensgrens van 120% van de van toepassing zijnde bijstandnorm, 
ingevolge de Wet werk en bijstand en de Toeslagenverordening van de gemeente Leek, om in aanmerking 
te komen voor een tegemoetkoming vanuit het Participatiefonds. Wij willen investeren in mensen. Een vitale 
samenleving is er bij gebaat dat mensen zelf via arbeid hun inkomen verdienen. Daarom kiezen we ervoor 
om nog intensiever en inventiever in te zetten op regulier werk. Belangrijke partners daarin zijn de Interge-
meentelijke Sociale Dienst (ISD) Noordenkwartier en Novatec/Novawork. Wij vinden dat deze twee organisa-
ties naar elkaar toe moeten groeien en dat zij gezamenlijk inhoud geven aan re-integratie en participatie. 
Daarbij vinden wij dat deze werkorganisaties doorgelicht moeten worden op efficiency en effectiviteit. Bij het 
bevorderen van werkgelegenheid is het van groot belang dat gemeente en bedrijfsleven goed met elkaar 
samenwerken. Vastgehouden wordt aan een goed toegerust arbeidsmarktbeleid, waarbij gemeente, bedrijfs-
leven, onderwijs en de eerdergenoemde partners, mensen voorbereiden op betaalde arbeid. 

Bij de vraag wat voor gemeente wil Leek zijn, noemen we: een woon-werkgemeente, met voorzieningen die 
passen bij de schaal van Leek, maar niet tot elke prijs. Niet elk dorp of elke kern krijgt dezelfde voorzienin-
gen. Er moet optimaal gebruikgemaakt worden van de beschikbare capaciteit, door gebruik van voorzienin-
gen elders in de gemeente of buiten de gemeente. Ook willen wij kijken naar mogelijk medegebruik van ac-
commodaties om inkomsten te genereren. Door werkgelegenheid te creëren, kan de werkloosheid afnemen 
en woningbouw in onze gemeente gestimuleerd worden. Leek is en blijft een ontwikkelgemeente met zorg 
voor alle inwoners en in het bijzonder voor de mensen die extra ondersteuning nodig hebben. 
Door burgerparticipatie wordt de burger nauw betrokken bij de ontwikkeling van zijn woon- en werkomge-
ving, hij is ervaringsdeskundige. Bezuinigingen hebben invloed op de omgeving van de burgers en onder-
nemers. Daarom willen wij de burgers en ondernemers betrekken in het bezuinigingsproces. 

Procesvoorstel bezuinigingen 
Er zal een discussie met de gemeenteraad gestart worden om breed draagvlak te krijgen voor de moeilijke 
beslissingen die we de komende jaren moeten nemen met pijnlijke gevolgen voor de burgers in onze ge-
meente. De Halfjaarlijkse rapportage bij de programmabegroting 2010 en de Kadernota 2011-2014 vormen 
de opmaat voor bezuinigingen in 2012 en volgende jaren. Nu al moeten we kritisch blijven kijken naar de 
kosten en de mogelijkheden van meer of nieuwe baten. Het proces om te komen tot bezuinigingen voor de 
periode 2012 en later vindt naar ons idee plaats in vijf stappen. Deze stappen worden hieronder toegelicht. 

Stap 1: Wat komt er op ons af? 
Om het bezuinigingstraject goed te doorlopen, moeten we helder hebben wat er de komende jaren op de 
gemeente afkomt. De dalende inkomsten vanuit het Rijk staan centraal, maar er is meer dat ons huishoud-
boekje beïnvloedt. Stagnerende kavelverkopen in Oostindie en dalende bouwleges werken negatief door in 
de gemeentelijke financiën. Ook de provinciale overheid heeft grote ombuigingen aangekondigd die hun 
neerslag hebben op het voorzieningenniveau in de Groningse gemeenten. Naar verwachting ontstaat op zijn 
vroegst in het najaar van 2010 duidelijkheid over de financiële mogelijkheden van onze gemeente voor 2012 
en latere jaren. 

Stap 2: Prioriteitstelling 
Redeneer vanuit de in het Coalitieakkoord gestelde bestuurlijke prioriteiten (de piketpalen) en inventariseer 
van daaruit de gevolgen voor de uiteindelijke prioriteitstelling 2012 en verder. De (beleidsmatig) te maken 
keuzes zullen vervolgens moeten worden geplaatst binnen de financiële mogelijkheden van onze gemeente 
(zie resultante van stap 1). 

Stap 3: Voorbereiding bezuinigingsmaatregelen 
Deze fase wordt benut door de ambtelijke organisatie om te komen tot concrete voorstellen voor bezuinigin-
gen. Vragen die hierbij van belang zijn: 
- Welke activiteiten horen wel of niet tot de kerntaken van de gemeente? Welke zou de gemeente kunnen 

uitplaatsen? 
- Wat is het bestaande beleid van de gemeente en welke actuele beleidsinhoudelijke ontwikkelingen spe-

len er op dit moment zowel extern maar ook intern (bedrijfsvoering)? Het gaat hier om de inhoud zonder 
direct te kijken naar financiële uitkomsten. 

- Welke mogelijkheden zijn er om dit beleid aan te passen en wat zijn hiervan de beleidseffecten en de 
financiële effecten? Hiervoor kan in ieder geval de input van het proces Herijking programmabegroting 
2009 en Kadernota 2010-2013 gebruikt worden. 

- Wat is op dit moment de stand van zaken van de majeure projecten en welke ontwikkelingen spelen er 
binnen die projecten? Welke keuzemomenten zijn er of komen er nog? Hoe is de financiële stand van 
zaken van die projecten en welke maatregelen vraagt dit? 
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De voorstellen zullen gekoppeld worden aan thema's/programma's die vervolgens inhoudelijk verder uitge-
werkt worden: wat wordt voorgesteld, wat betekent dit inhoudelijk en financieel. Aan elk thema/programma 
wordt een taakstellende bezuiniging verbonden. Op deze plaats willen wij aangeven dat wij oog hebben voor 
mogelijke stapelingen in de bezuinigingen. Daarom wordt bij de voorstellen een passage opgenomen waarin 
ingezoomd wordt op opgelegde bezuinigingen door andere overheidsinstanties, zoals het Rijk en de provin-
cie. Daarnaast vinden wij dat bezuinigingen bij de gemeenschappelijke regelingen afgestemd moeten wor-
den met alle partners in deze regelingen. De ambtelijke voorstellen worden ter afstemming voorgelegd aan 
het college en daarna aan de gemeenteraad, voordat deze besproken worden met de bevolking en de maat-
schappelijke partners van de gemeente (zie stap 4). 

Stap 4: Bespreken bezuinigingen met bevolking en maatschappelijke partners 
Aan de hand van de opgestelde thema's/programma's zal in de winter 2010/2011 en het vroege voorjaar 
2011 overleg gevoerd worden met de bevolking en de maatschappelijke partners van de gemeente (zoals 
dorps- en buurtverenigingen, bedrijven- en handelsverenigingen, maatschappelijke instellingen etc.). Als 
vorm kan gekozen worden voor het organiseren van 'begrotingsateliers', waarbij de aanpak gevolgd kan 
worden van de 'werkateliers', zoals deze toegepast is bij het samenstellen van de Intergemeentelijke struc-
tuurvisie Leek-Roden. 

Stap 5: Concretiseren maatregelen en keuzes maken 
In de Kadernota 2012-2015 worden de voorgestelde maatregelen verder geconcretiseerd en financieel ver-
taald. De besluitvorming daarover in de gemeenteraad is voorzien in het voorjaar van 2011. 
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3 Beleidsvoornemens 2011-2014 

In het coalitieakkoord is afgesproken dat wij vooralsnog voortborduren op de besluiten die de afgelopen pe-
riode zijn genomen, op het beleid dat in gang is gezet. De afgelopen periode zijn de voorstellen die al zijn 
opgenomen in de Kadernota 2009-2012 en Kadernota 2010-2013 (nieuw beleid/ investeringen) opnieuw be-
oordeeld. Ditzelfde is gebeurd voor de budgetten in de reguliere begroting. Daarnaast hebben we ons ge-
concentreerd op wat we willen aanpassen op politieke gronden, en op nieuwe ontwikkelingen en inzichten. 

De vertaling van deze beoordeling vindt u terug in bijlage 1, Overzicht financiële gevolgen in meerjarig per-
spectief. De belangrijkste voorstellen c.q. ontwikkelingen worden in dit hoofdstuk nader toegelicht. Een aan-
tal van deze voorstellen werken door in de voorgenomen besteding van reserves en de noodzakelijke voe-
dingen hiervan. Deze voorstellen moeten daarom in samenhang worden bezien met hoofdstuk 4, Reserves 
en voorzieningen. 

Programma 1 Werk en Inkomen 

Programmadoel 
Inwoners zijn economisch zelfredzaam, participeren sociaal en maatschappelijk in de samenleving. 
Hierbij ondersteunen en stimuleren wij vooral die burgers die niet op eigen kracht kunnen deelnemen. 

Arbeidsparticipatie/maatschappelijke participatie 
Uitgangspunt van het gemeentelijke beleid blijft dat de inzet waar mogelijk gericht moet zijn op re-integratie 
en betaald werk. Voor mensen met enige beperking tot de arbeidsmarkt kan dit traject lopen via scholing, 
participatie en/of sociale activering. Voor mensen met een (te) grote afstand tot de arbeidsmarkt moet inge-
zet worden op maatschappelijke zinvolle participatie - mogelijk groepsgewijs - in de vorm van vrijwilligers-
werk of dagbesteding waarmee tegelijkertijd een bijdrage kan worden geleverd aan bestaande knelpunten in 
de gemeente. Een sociaal uitzendbureau door Novawork kan hieraan een belangrijke bijdrage leveren. De 
ISD en Novatec moeten hiertoe nauwer samenwerken. De gemeente wil deze organisaties laten onderzoe-
ken hoe hun effectiviteit en efficiency nog meer vergroot kunnen worden. 

In verband met de economische omstandigheden is het te verwachten dat het benodigde budget voor de In-
tergemeentelijke Sociale Dienst de komende tijd zal moeten toenemen. In deze kadernota is voortgebouwd 
op het beeld dat uit de Jaarrekening 2009 ontstaat: relatief meer uitgaven tegenover minder doeluitkeringen 
van het Rijk (zie hierna). 

In de huidige economische omstandigheden is het voor twee categorieën starters op de arbeidsmarkt extra 
moeilijk. Voor voortijdige schoolverlaters en startende jonge ondernemers. Voor de eerste groep is een goe-
de uitvoering van de Wet investeren in jongeren (WIJ) belangrijk. Jongeren die bij de ISD aankloppen voor 
een inkomensvoorziening krijgen, in plaats van een uitkering, een werk- of leeraanbod, of een combinatie 
van beide aangeboden. Voor de groep startende ondernemers is begeleiding en ondersteuning door de ISD, 
in het woud van regelgeving en subsidiemogelijkheden en/of tijdelijke inkomensondersteuning noodzakelijk. 

Het bedrijfsleven en andere werkgevers, zoals zorginstellingen zijn partners voor de gemeente in het kader 
van de werkgelegenheid, maar ook bij de invulling van het participatiebeleid en de maatschappelijke stages. 

Intergemeentelijke Sociale Dienst (ISD) 
Onder leiding van de gemeentesecretarissen zijn afspraken gemaakt over afstemming van de ISD met de 
gemeentelijke planning- en controlcyclus. Onlangs is de Begroting 2011 van de ISD ingediend, zodat de be-
dragen hieruit verwerkt kunnen worden in onze kadernota. 
Ten opzichte van de budgetten zoals die zijn opgenomen in onze gemeentelijke Begroting 2010 laat de Be-
groting 2011 van de ISD een verschil tussen baten en lasten van ca. € 500.000. Met name de lasten voor 
het inkomensdeel WWB en de lasten voor Bijzondere bijstand laten een forse stijging zien. De hogere bij-
drage van het Rijk voor het inkomensdeel was niet voldoende om de hogere lasten te dekken. Hierdoor ont-
staat een verschil van ca. € 400.000. Het verschil wordt verder verklaard door de stijging van de lasten voor 
de Bijzondere bijstand van ca. € 121.000. De oorzaak van dit verschil kan voor een groot deel toegeschre-
ven worden aan het feit dat de ISD ten tijde van het opstellen van de Begroting 2010 er nog van uitging dat 
er een daling van cliënten zou optreden van 10%. In werkelijkheid steeg het aantal cliënten. De hogere las-
ten bij de post Bijzondere bijstand werden mede veroorzaakt door een forse toename van de kosten van 
schuldhulpverlening. Onlangs is bekend geworden dat hiervoor nog een doeluitkering van het Rijk zal wor-
den ontvangen. Voor 2010 en 2011 zal een bijdrage van ca. € 35.000 ontvangen worden. 
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Minimabeleid en schuldenproblematiek 
Het bestaande minimabeleid wordt voortgezet: tegemoetkomingen van gemeentelijke belastingen met een 
wettelijke inkomensgrens van 100% van het bijstandsniveau; tegemoetkomingen van kosten van maat-
schappelijke, culturele en sportieve participatie vanuit het Participatiefonds met een inkomensgrens van 
120% van het bijstandsniveau. De Voedselbank kan indien nodig rekenen op gemeentelijke ondersteuning. 
Daarnaast zijn wij voornemens om vanaf 2012 de kledingbank structureel te subsidiëren voor een bedrag 
van € 1700 per jaar. De Stichting Kledingbank is in mei 2008 gestart met haar activiteiten om ondersteuning 
te bieden aan mensen met een uitkering. 

Schuldenproblematiek werkt vaak verlammend op het vermogen van mensen hun leven weer op orde te 
krijgen. Waar dit nodig is wordt schuldhulpverlening snel ingezet. Met budgetteringscursussen, voor jonge-
ren via het onderwijs, en voor volwassenen via volwasseneneducatie, wordt ingezet op het voorkomen of op-
lossen van schuldenproblematiek. Onderzocht moet worden of het deelnemen aan een dergelijke cursus 
verplicht kan worden voorgeschreven als onderdeel van het oplossen van de schuldenproblematiek. 
Het Woonkansbeleid wordt voortgezet, waarmee door middel van preventieve interventie van woningcorpo-
ratie en hulpverlenende organisaties wordt ingezet op het voorkomen en terugdringen van huisuitzettingen 
vanwege huurschulden. 

Opvang vluchtelingen 
Er bevinden zich op dit moment geen vluchtelingen meer in de noodopvang. Het hiervoor in het verleden ge-
reserveerde budget komt te vervallen. 

Programma 2 Zorg en Welzijn 

Programmadoel 
Wij willen de maatschappelijke participatie van burgers vergroten en de persoonlijke ontwikkeling van kwets-
bare groepen faciliteren, zodat inwoners (zo lang mogelijk) in staat worden gesteld zelfstandig te functione-
ren. 

Wet maatschappelijke ondersteuning 
De Wmo hangt nauw samen met de uitvoering van de WWB, WSW, volwasseneneducatie en inburgering 
(programma 1), sport en recreatie en leefbaarheid, omdat bij al deze beleidstaken geldt dat participatie een 
belangrijk doel is. Door meer verbindingen te leggen tussen deze beleidsvelden en de bijhorende middelen 
kunnen beleidsdoelen worden behaald. 
Een aantal Wmo-voorzieningen zijn onlangs (opnieuw) aanbesteed. Als gevolg hiervan en als gevolg van 
een aantal andere ontwikkelingen, bijvoorbeeld het afschaffen van de alfahulpen, staan de benodigde bud-
getten onder een opwaartse druk. De geraamde budgetten voor 2011 en volgende jaren zijn hierdoor met 
ca. € 250.000 gestegen. 

Gezondheidsbeleid 
Voor een deel gaat het bij het gezondheidsbeleid om wettelijke taken (GGD) die nauwelijks beïnvloedbaar 
zijn. Voor het lokale gezondheidsbeleid geldt dat er een directe link is met het sportbeleid; met deelname 
aan het Nationaal Actieplan Sport en Bewegen worden ook gezondheidsdoelen nagestreefd. Voor de onder-
steuning/dagbesteding van kwetsbare ouderen zijn middelen beschikbaar gesteld uit een budget van 2010 
voor de jaren 2010-2011 en 2012. 

Inclusief beleid 
De gemeente Leek gaat uit van 'inclusief beleid' dat rekening houdt met de verschillende mogelijkheden en 
beperkingen van mensen, met als resultaat dat algemene voorzieningen ook beschikbaar zijn voor mensen 
met een beperking. In overleg met het platform Gehandicapten Leek wordt in 2011 uitvoering gegeven aan 
een plan van aanpak voor inclusief beleid aan de hand van de 22 regels van Agenda 22. 

Centrum voor Jeugd en Gezin 
In samenwerking met de andere Westerkwartiergemeenten wordt in september 2010 het Centrum voor 
Jeugd en Gezin (CJG) geopend. De gemeenten hebben de regie over het CJG. Volledige deelname aan het 
CJG en de bijhorende verwijsindex Zorg voor Jeugd Groningen door partners als het onderwijs en de huis-
artsen ziet de gemeente als voorwaarde voor het slagen van het CJG. Waar nodig stimuleert de gemeente 
partijen tot deelname. 
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Kinderopvang en peuterspeelzaalwerk 
Vanaf augustus 2010 treedt de Wet ontwikkelingskansen door kwaliteit en educatie (OKE) in werking. Deze 
wet is gericht op een sluitend systeem van voorschoolse educatie in voorschoolse voorzieningen (peuter-
speelzalen en kinderopvang). Door het samengaan per 2010 van het peuterspeelzaalwerk van Leek met 
Stichting Kinderopvang Stad Groningen (SKSG) is al een goede samenwerking tot stand gekomen in onze 
gemeente. Hierin zijn zij een goede samenwerkingspartner voor brede scholen in de gemeente Leek. 

Leefbaarheid 
Leefbaarheid is de eerste doelstelling van het welzijnsbeleid. Het verenigingsleven in de gemeente Leek le-
vert daarin een grote bijdrage aan de sociale cohesie van de plaatselijke samenleving. Ook de voorzienin-
gen die in de loop van de tijd in de gemeente zijn gerealiseerd, leveren een grote bijdrage. Omdat het totaal 
aan voorzieningen qua bekostiging onder druk komt te staan, moet bekeken worden welke voorzieningen 
voor welke dorpen haalbaar zijn en zullen creatieve oplossingen gezocht moeten worden. De gemeente 
neemt de regie in het combineren van private en publieke diensten, met name in de kleine kernen zodat 
voorzieningen zoveel mogelijk beschikbaar blijven. De leefbaarheid is ten slotte ook afhankelijk van vrijwilli-
gers en mantelzorgers. De gemeente ondersteunt en stimuleert het vrijwilligerswerk en mantelzorg, onder 
andere via de Vrijwilligerscentrale en het Steunpunt Mantelzorg. 

Huisvesting De Oude Ulo 
Er zijn plannen in voorbereiding om te komen tot nieuwbouw van De Oude Ulo. Er wordt gekoerst op nieuw-
bouw op de locatie van de huidige Rodenburghal. De Oude Ulo heeft hierin zelf het initiatief. Als gevolg van 
de herhuisvesting zullen de huisvestingslasten toenemen, ook omdat de stichting momenteel relatief goed-
koop is gehuisvest. De hogere huisvestingslasten zullen worden doorberekend in de subsidie die de ge-
meente verstrekt, hetgeen vanaf 2012 een extra last oplevert van € 64.600. 

Programma 3 Onderwijs 

Programmadoel 
Wij willen dat alle inwoners, van jong tot oud, voldoende mogelijkheden hebben om zich te scholen, te vor-
men en te ontplooien. 

Brede scholen 
De gemeente streeft naar de ontwikkeling van brede scholen, door samenwerking van onderwijs met func-
ties als opvang, zorg, welzijn, sport en cultuur. Door deze samenwerking wordt invulling gegeven aan de 
bredeschoolgedachte. Dit is niet gebonden aan huisvesting onder een dak. De gemeente ziet voor zichzelf 
hierbij een stimulerende en indien nodig ondersteunende rol, de schoolbesturen zijn trekker. 

In overleg met de schoolbesturen wordt nagegaan of medegebruik van de schoolgebouwen mogelijk is, voor 
andere activiteiten, op tijdstippen dat deze niet in gebruik zijn voor het onderwijs. Hiermee kan mogelijk met 
de schoolgebouwen een bijdrage worden geleverd aan het voorzieningenniveau in de gemeente. 

Over onderwijshuisvesting wordt met de partners afspraken gemaakt die worden neergelegd in het Integraal 
huisvestingsplan (IHP). Het IHP 2011-2013 wordt in 2010 opgesteld. Behandeling in de raad staat gepland 
in het najaar van 2010. Er wordt voor gekozen om niet hierop vooruit te lopen. Daarom zijn in deze kaderno-
ta de investeringsbudgetten voor onderwijshuisvesting opgenomen uit de vorige kadernota voor de periode 
2010-2013. Na het vaststellen van het IHP 2011-2013 zullen de financiële gevolgen daarvan verwerkt wor-
den. 

Doorgaande lijn 
De gemeente heeft de regierol bij het verzorgen van een goed voorschools aanbod voor alle jonge kinderen 
met een (taal)achterstand. Daarnaast heeft de gemeente de taak om de verbinding te leggen tussen het lo-
kale beleid (jeugdbeleid, gezondheidsbeleid, sportbeleid etc) en het onderwijs via het lokaal onderwijsbeleid, 
in overleg met de schoolbesturen. Bij verzuim en dreigende schooluitval is de inzet van de leerplichtambte-
naren en het Regionaal Meld- en Coördinatiepunt (RMC) essentieel. Totdat jongeren 23 jaar zijn, is op deze 
wijze een sluitende aanpak op vroegtijdig schoolverlaten geregeld. Vanaf deze leeftijd, en bij het nog steeds 
niet voldoen aan een kwalificatie voor het vinden van werk, moet via participatie- en re-integratietrajecten in-
gezet worden op toeleiding naar school of werk. Voor benodigde werkleertrajecten en stages is een goede 
samenwerking met onderwijsinstellingen en bedrijfsleven essentieel. 

Centrum voor Jeugd en Gezin 
Het onderwijs is een onmisbare partner in het Centrum voor Jeugd en Gezin (zie ook programma 2) en moet 
deelnemen aan de verwijsindex Zorg voor Jeugd Groningen. 
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Maatschappelijke stages voortgezet onderwijs 
Vanaf schooljaar 2011-2012 is de maatschappelijke stage (48-72 uur) verplicht voor alle middelbare scholie-
ren. In samenwerking met rsg de Borgen, de gemeenten Grootegast, Marum en Noordenveld moet hiervoor 
een bemiddelingsstructuur tot stand komen. Daarbij is voor Leek aansluiting gewenst op de bestaande struc-
tuur van de vrijwilligerscentrale van De Oude Ulo. 

Programma 4 Ruimtelijke ontwikkeling en Volkshuisvesting 

Programmadoel 

Wij vinden leefbare en vitale dorpen belangrijk. 

Intergemeentelijke structuurvisie Leek-Roden 
De uitgangspunten voor de verdere ruimtelijke ontwikkeling van onze gemeente zijn neergelegd in de Inter-
gemeentelijke structuurvisie (IGS) Leek-Roden. Aan deze uitgangspunten wordt vastgehouden. De uitvoe-
ring van de visie zal worden vormgegeven via de in de samenwerkingsovereenkomst neergelegde afspraken 
tussen de vijf betrokken overheden en zal worden neergelegd in integrale uitvoeringsplannen. Het voor de 
eerste jaarschijf, 2010, vastgestelde Integraal uitvoeringsplan (IUP) wordt ter hand genomen. In het voorjaar 
van 2011 zal een nieuw IUP worden vastgesteld. 
Woonvisie 
In 2010 wordt de gemeentelijke woonvisie vastgesteld die onder meer is afgestemd op de IGS Leek-Roden 
en het IUP 2010. De gemeentelijke woonvisie vormt de basis om met de woningbouwstichtingen te komen 
tot prestatieafspraken over aantal, kwaliteit en soort woningbouw. 

Ontwikkeling Centrum Leek 
Voor het centrum van Leek wordt de planontwikkeling en -uitvoering afgeleid van de uitgangspunten van de 
strategienota voor het centrum en de IGS Leek-Roden: 
1 Planontwikkeling voor de centrumversterking van Leek, afgestemd op ontwikkelingen in Nietap, Terheijl 

en het Landgoed Nienoord. De kwalitatieve verbetering van de Bosweg/de Dam, inclusief de waterop-
gave, moet hiervan onderdeel uitmaken. Dan gaat het ook om het autoluw maken van de Dam. Met de 
eigenaar van De Liekeblom zal afstemming worden gezocht om te komen tot een integraal plan, waar 
een kwalitatieve verbetering van dit winkelcentrum wordt ingepast. De mogelijkheid om achter De Lie-
keblom een parkeerterrein aan te kunnen leggen, zal door de gemeente hierbij worden ingebracht. 

2 Uitvoering van de plannen voor de locaties Taxi de Graaf, Centrumschool, Entree Leek, Univé en Bos-
man. 

3 De eventuele bijdragen van derden en subsidiemogelijkheden moeten in beeld gebracht en gereali-
seerd worden. 

Vooralsnog wordt ervan uitgegaan dat er door de gemeente een eigen investeringsbijdrage geleverd moet 
worden van ca. € 350.000 in 2014. De komende jaren zal dit verder geconcretiseerd worden. 

Planvorming Zevenhuizen 
Voor Zevenhuizen-Oost is de planvorming voor een nieuwe woonwijk en landschapsversterking ter hand ge-
nomen. 

Gemeentelijke ontwikkelingsvisie en structuurvisie 
Er wordt een gemeentelijke ontwikkelingsvisie opgesteld. De ontwikkelingsvisie krijgt de status van beleids-
nota en wordt gericht op ruimtelijke en sociaal-maatschappelijke thema's. Inhoudelijke voeding vindt plaats 
vanuit recent vastgestelde gemeentelijke plannen en visies en vanuit door een aantal dorpen opgestelde 
dorpsvisies. Aan de hand van een conceptontwikkelingsvisie zal in 2011 overleg gevoerd worden met de be-
volking en met onze maatschappelijke partners (zoals dorps- en buurtverenigingen, bedrijven- en handels-
verenigingen, maatschappelijke instellingen etc.) over de gewenste ruimtelijke en maatschappelijke ontwik-
keling van onze gemeente. Dit overleg past binnen de aanpak van de bezuinigingen in 'begrotingsateliers'. 
Met deze aanpak wordt bereikt dat het wensenpatroon afgezet kan worden tegen de financiële mogelijkhe-
den in het aankomende decennium. De op te stellen beleidsnota wordt in eigen beheer uitgevoerd. 
Deze beleidsnota Gemeentelijke ontwikkelingsvisie vormt een ingrediënt voor een in 2014 op te stellen 
structuurvisie voor de gemeente Leek die de status van structuurvisie krijgt, zoals bedoeld in de Wet ruimte-
lijke ordening. Het opstellen van deze structuurvisie wordt gekoppeld aan de afgesproken evaluatie en mo-
gelijk daaruit voortvloeiende bijstelling van de IGS Leek-Roden in 2014, zodat voor het hele grondgebied van 
de gemeente een structuurvisie van toepassing wordt. Voor de op te stellen structuurvisie wordt een bedrag 
opgenomen van € 30.000 in 2014. 
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Actualisatie bestemmingsplannen 
Voor 1 juli 2013 moeten alle bestemmingsplannen, die voor 1 juli 2003 onherroepelijk waren, herzien en ge-
actualiseerd worden. Voor niet actuele bestemmingsplannen kunnen na 1 juli 2013 geen bouwleges meer 
voor concreet ingediende plannen worden gevraagd. Dit betekent dat nagenoeg alle bestemmingsplannen 
de komende jaren opgepakt moeten worden. Inmiddels zijn wij hiermee begonnen. Een voorbeeld hiervan is 
het bestemmingsplan Buitengebied. Het herzieningschema met betrekking tot de verschillende bestem-
mingsplannen is dit jaar in de kadernota aangepast aan de einddatum van 1 juli 2013. 

Gemeentelijk woningbezit 
Op basis van het meerjaren onderhoudsplan gebouwen is voor klein- en groot onderhoud extra budget no-
dig. Het meerjaren onderhoudsplan gebouwen wordt in het najaar 2010 aan u voorgelegd. 

Accommodatiebeleid 
In 2005 is door de gemeenteraad de notitie Kaders en voornemens accommodatiebeleid voor onderwijs, 
welzijn en sport vastgesteld. In het Coalitieakkoord 2010-2014 zijn door ons aanvullende uitgangspunten 
voor het accommodatiebeleid geformuleerd. Deze zijn onderstaand weergegeven. In de Halfjaarlijkse rap-
portage 2010 zal de stand van zaken van de diverse projecten worden aangegeven. Dit is overeenkomstig 
de afspraak die in 2009 bij de behandeling van de voortgangsrapportage van het accommodatiebeleid is 
gemaakt. 

Uitgangspunten 
1 Het streven naar een samenhangend accommodatiebeleid en de daarbij geformuleerde kaders en 

zorgplicht uit het accommodatiebeleid sinds 2005 blijft gehandhaafd: 
a Er wordt gemikt op een optimale samenwerking tussen het onderwijs en andere instellingen. 
b Goede accommodaties voor onderwijs, welzijn, kunst, cultuur, muziek en sport zijn onontbeer-

lijk, waar mogelijk in de vorm van multifunctionele accommodaties. 
c Er wordt gestreefd naar voldoende accommodaties voor onderwijs, welzijn, kunst, cultuur, mu-

ziek en sport voor alle inwoners van de gemeente, hetgeen gemeentebreed wordt bekeken. 
Waar mogelijk en/of nodig wordt ook over de gemeentegrenzen heen gekeken. 

2 Voor de huidige collegeperiode worden pragmatische, sobere en inventieve keuzes gemaakt, mede 
gelet op de financiële positie van de gemeente. 

3 In het kader van de aanpak bezuinigingen worden richting het samenstellen van de Kadernota 2012-
2015 voor het accommodatiebeleid nieuwe piketpalen geslagen, om de beleidsmatig te maken keuzes 
te kunnen plaatsen binnen de financiële mogelijkheden van onze gemeente. 

Leek: onderwijsgemeente 
1 Er wordt gehecht aan kwalitatief goed georganiseerd: 

a Basisonderwijs voor de verschillende denominaties. 
b Voortgezet onderwijs op alle niveaus (vmbo-havo-vwo). 
c Middelbaar beroepsonderwijs en volwasseneneducatie door de ROC's. 

2 Ten behoeve van het onderwijs neemt de gemeente zijn verantwoordelijkheid voor voldoende, goed 
geoutilleerde accommodaties, op basis van de volgende uitgangspunten: 
a De gemeente heeft geen zorgplicht voor de huisvesting van het middelbaar beroepsonderwijs 

en volwasseneneducatie. Met de ROC's wordt in goed overleg getracht tot zo goed mogelijke 
randvoorwaarden te komen voor de huisvesting. 

b Voor het voortgezet onderwijs wordt huisvesting geboden in de kern Leek op de huidige locatie 
van rsg de Borgen. Indien hier een overcapaciteit ontstaat, wordt de ruimte zo mogelijk aange-
wend voor structurele of tijdelijke huisvesting van andere vormen van onderwijs, zoals het ba-
sisonderwijs. 

c Voor het basisonderwijs wordt gestreefd naar brede scholen, waarin naast onderwijshuisvesting 
ook plaats is voor kinderopvang en buitenschoolse opvang en zo mogelijk andere welzijns-
en/of sportvoorzieningen, afhankelijk van de behoeften en mogelijkheden. 

d De basis voor vervanging, uitbreiding en grootschalig onderhoud van onderwijsaccommodaties 
voor voortgezet- en basisonderwijs wordt, op grond van leerlingprognoses en bouwkundige in-
ventarisaties, neergelegd in het Integraal huisvestingsplan (IHP). Voor het op te stellen IHP 
2011-2013 worden pragmatische, sobere en inventieve keuzes gemaakt, mede gelet op de fi-
nanciële positie van de gemeente: 
1 De ten gevolge van verplaatsing of teruglopende leerlingaantallen vrijkomende scholen of 

delen hiervan worden zoveel mogelijk gebruikt voor tijdelijke huisvesting van andere 
scholen of delen hiervan. 

2 In deze collegeperiode worden geen nieuwe brede scholen gebouwd. 
3 Basisscholen blijven bestaan in Leek, Tolbert, Zevenhuizen, Enumatil en Oostwold. 
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3 De bovenstaande punten betekenen in elk geval concreet dat: 
a Het MCO Oostwold (waarvan de nieuwbouw van twee scholen onderdeel uitmaakt) en de brede 

school De Nijenoert worden afgebouwd en het brede school concept wordt geïntroduceerd in 
Oostindie. 

b Als CBS Van Panhuys naar Oostindie verhuist, wordt het bestaande schoolgebouw gereno-
veerd en geschikt gemaakt voor een verhuizing van GBS De Springplank of OBS De Tweemas-
ter.* 

c Er wordt geïnvesteerd in het schoolgebouw OBS De Tweemaster dan wel GBS De Springplank, 
afhankelijk van welke school niet zal verhuizen. * 

d De gemeente gaat in overleg met Stichting Westerwijs om te komen tot opheffing van OBS De 
Jonge Hondenhoek in Midwolde. 

e De overige scholen blijven bestaan en worden conform de uitgangspunten van het IHP en de 
onderwijshuisvestingsverordening in het meerjaren onderhoudsprogramma opgenomen. 

Welzijn, kunst, cultuur en muziek 
1 Er wordt gehecht aan kwalitatief goed georganiseerde instellingen voor welzijn, kunst, cultuur en mu-

ziekonderwijs. 
2 De vraag naar vervanging, grootschalig onderhoud en nieuwbouw van accommodaties ten behoeve 

van deze functies wordt beantwoord aan de hand van de kaders en de zorgplicht van het accommo-
datiebeleid en de volgende uitgangspunten: 
a In deze collegeperiode worden geen nieuwe multifunctionele accommodaties gebouwd. 
b Bestaande voorzieningen in de dorpen worden gehandhaafd, waarbij er behalve noodzakelijke 

onderhoudsinvesteringen geen vervangingen of nieuwbouw gepleegd worden. 
c Aan initiatieven van instellingen om te komen tot nieuwe voorzieningen wordt - indien passend 

binnen de uitgangspunten van het accommodatiebeleid - medewerking verleend, indien deze 
voor de gemeente budgettair neutraal blijven. 

d Voorzieningen voor de gehele gemeente blijven in de kern Leek/Tolbert gehuisvest. 
3 De bovenstaande punten betekenen in elk geval concreet dat: 

a Het MCO Oostwold en de brede school De Nijenoert worden afgebouwd en het brede school 
concept wordt geïntroduceerd in Oostindie. In alle drie situaties maken welzijnsvoorzieningen 
onderdeel uit van het totaal. 

b De in gang gezette planvorming voor de nieuwbouw van De Oude Ulo wordt onder de reeds 
aangegeven condities voortgezet. 

c Aan initiatieven van derden om bijvoorbeeld op het Landgoed Nienoord te komen tot een Regio-
theater wordt positief bijgedragen, waarbij er vanuit de gemeente geen investeringen worden 
gedaan. 

d Aan de initiatieven van de stichting Oudheidkamer Fredewalda om in Tolbert te komen tot een 
multifunctionele accommodatie in de voormalige boerderij van Cazemier wordt positief bijge-
dragen, waarbij er vanuit de gemeente geen investeringen worden gedaan. 

e De overige voorzieningen blijven bestaan en worden conform de uitgangspunten van het ac-
commodatiebeleid in het meerjaren onderhoudsprogramma opgenomen. 

f Ten behoeve van de huisvesting van het muziekonderwijs na 2011 wordt een onderzoek uitge-
voerd, waarin ook de mate van kostendekkendheid voor de gemeente wordt betrokken. 

Sport en bewegen 
1 Er wordt gehecht aan kwalitatief goed georganiseerde sportverenigingen en een goede maatschappe-

lijke organisatie voor de bevordering van sport en bewegen. 
2 Ten behoeve van de binnensport neemt de gemeente zijn verantwoordelijkheid voor voldoende, goed 

geoutilleerde accommodaties, op basis van de volgende uitgangspunten: 
a Sportzalen, die geschikt zijn voor de beoefening van wedstrijdsporten, zijn aanwezig in de ker-

nen Leek/Tolbert (Topsporthal-Sportcentrum en Oldenoert), Zevenhuizen (de Til) en Oostwold 
(MCO). 

b Gymzalen, die geschikt zijn voor de lichamelijke oefening voor het onderwijs, zijn aanwezig na-
bij scholen, op een afstand die roostertechnisch aanvaardbaar is. 

c In deze collegeperiode worden geen nieuwe binnensportaccommodaties gebouwd. 
3 De bovenstaande punten betekenen in elk geval concreet dat: 

a Het MCO Oostwold (inclusief sportzaal) en de brede school de Nijenoert (inclusief gymzaal) 
worden afgebouwd. 

Over Leek: onderwijsgemeente, punten 3 b en c heeft ons college inmiddels overleg gevoerd met de directies van 
de scholenkoepels in onze gemeente. Een verhuizing van GBS De Springplank of OBS De Tweemaster naar de lo-
catie CBS Van Panhuys lijkt minder voor de hand te liggen. In het IHP 2011-2013 wordt hierover duidelijkheid gebo-
den. 
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b De Topsporthal Leek wordt zo optimaal mogelijk ingezet voor alle vormen van sport en bewe-
gen, zowel ten behoeve van de topsport als voor de breedtesport. 

c De behoefte aan een nieuwe sportvoorziening in Zevenhuizen wordt onderschreven. In het ka-
der van de aanpak bezuinigingen wordt bepaald of en zo ja wanneer uitvoering daarvan moge-
lijk wordt. De staat van de bestaande sportvoorzieningen is nog voldoende om de komende ja-
ren dienst te kunnen doen. 

d De overige voorzieningen blijven bestaan en worden conform de uitgangspunten van het ac-
commodatiebeleid in het meerjaren onderhoudsprogramma opgenomen. 

4 Ten behoeve van de buitensport neemt de gemeente zijn verantwoordelijkheid voor voldoende, goed 
geoutilleerde buitensportaccommodaties (terreinen en kleedkamers). Op basis hiervan en van het on-
derzoek naar de buitensportaccommodaties van februari 2010 worden de volgende uitgangspunten 
gehanteerd: 
a Het gebruik van buitensportaccommodaties vindt zo efficiënt mogelijk plaats, waarbij over de 

grenzen van dorpen en sportclubs heen gekeken wordt. 
b Buitensportaccommodaties moeten ook gebruikt kunnen worden voor onderwijsdoeleinden en 

buitenschoolse opvangactiviteiten. 
c In deze collegeperiode worden geen nieuwe buitensportaccommodaties of kunstgrasvelden ge-

realiseerd. 
5 De bovenstaande punten betekenen in elk geval concreet dat: 

a Eventuele capaciteitsproblemen moeten primair binnen de bestaande buitensportaccommoda-
ties in de gehele gemeente worden opgelost. 

b De bestaande buitensportaccommodaties blijven bestaan en worden conform de uitgangspun-
ten van het accommodatiebeleid in het meerjaren onderhoudsprogramma opgenomen. 

Programma 5 Milieu 

Programmadoel 
Wij bieden een schone en gezonde leefomgeving voor onze inwoners waarbij wij duurzame ontwikkeling na-
streven. 

Rioleringen en water 
De werkzaamheden om de basisinspanning volgens de wettelijke verplichtingen te realiseren, zijn in volle 
gang. Dit is analoog aan de beleidsuitspraken in de gemeentelijke rioleringsplannen voor de periode 2008 
t/m 2011 en de besluitvorming daarop. Met het realiseren van de basisinspanning wordt de werking van de 
riooloverstorten beperkt en daarmee de vervuiling van het oppervlaktewater verminderd. Een spoedige reali-
sering is gewenst om de kwaliteit van de leefomgeving te verbeteren. 
Een aantal grootschalige werkzaamheden zoals de rioolinspecties, het afkoppelen van hemelwater in de wijk 
Pierkesveld en het ontwerpen en aanleggen van randvoorzieningen zijn voorbereid en aanbesteed. Daar-
mee is duidelijk geworden hoe hoog de kosten zullen worden. Dit leidt ertoe dat het geplande bedrag voor 
inspecties rioleringen in 2011 van € 272.000 verlaagd kan worden met € 200.000. 
Daarnaast kan de planning worden aangepast aan de mogelijkheden van de aannemer. Dit vraagt om een 
aangepaste planning van middelen. Concreet komt het neer op financiële voordelen door lage inschrijvingen 
en een snellere uitvoering dan gepland. 
Voor de periode na 2011 wordt in 2010 en 2011 een nieuw gemeentelijk rioleringsplan (GRP) opgesteld, 
waarbij ook rekening gehouden wordt met de uitbreiding van gemeentelijke zorgtaken. Vooral op het gebied 
van hemel- en grondwater moet nieuw beleid opgesteld worden. 

Afval particulieren 
De overeenkomst met de inzamelaar van huishoudelijk afval loopt op 31 december 2010 af, maar kan met 
een jaar verlengd worden. Uiterlijk in 2011 vindt een heroverweging van de wijze van inzamelen plaats. 
Eventuele veranderingen worden in dat jaar uitgeprobeerd om de kinderziektes er uit te halen. Veranderin-
gen in kosten zijn niet te verwachten voordat het systeem van inzamelen is veranderd en de uitvoering daar-
van (opnieuw) is geregeld. 
Er wordt gewerkt aan het stroomlijnen van de vergoedingen uit het Afvalfonds, zodat er regelmatiger en be-
ter planbare uitkeringen ontvangen worden. De hoogte van de vergoeding voor het gescheiden inzamelen 
van kunststoffen wordt afhankelijk gesteld van een landelijke benchmark die in 2010, in opdracht van VNG 
en Nedvang, gehouden is. De te ontvangen bedragen zijn nu nog onbekend. Voorlopig wordt ervan uitge-
gaan dat circa € 200.000 per jaar ontvangen kan worden in de periode 2010 t/m 2012. De raamovereen-
komst Verpakkingen, waarin de verantwoordelijkheden en verplichtingen van de verpakkingsindustrie zijn 
geregeld, eindigt in 2012. Uitspraken over de vergoedingen uit het Afvalfonds na die datum zijn daarom nog 
niet mogelijk. 
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Duurzaamheid 
Duurzaamheid vatten wij op als een centraal beleidsuitgangspunt voor onze gemeente. Wij willen de ver-
schillende aspecten daarvan in samenhang bezien. Daarom kiezen wij ervoor, vanuit onze ambitie van wat 
voor gemeente wij willen zijn, dat Leek als Millenniumgemeente meer op de kaart wordt gezet. Thema's als 
klimaat- en energiebeleid, gezonde financiën, duurzaam inkopen, duurzaam bouwen, het keurmerk Cittaslow 
en ontwikkelingssamenwerking worden geïntegreerd opgepakt. Bij deze geïntegreerde aanpak past ook het 
samenvoegen van budgetten op dit terrein. Ons streven is om het draagvlak bij de bevolking voor initiatieven 
op het vlak van duurzaamheid te vergroten. Daartoe wordt een platform Millenniumgemeente Leek opge-
richt. 

Programma 6 Veiligheid 

Programmadoel 

De gemeente Leek is een gemeente waar het prettig is om te wonen en waar de inwoners zich veilig voelen. 

Versterking gemeentelijke kolom en rampenbestrijding 
In het kader van de ontwikkeling van de gemeentelijke kolom binnen de Veiligheidsregio Groningen wordt 
deze in 2010 ingericht. Net als elke andere kolom (bijv. brandweer en politie) zal ook de gemeente extra 
kwaliteit moeten gaan leveren. Daarbij wordt gekeken naar het op orde brengen van de gemeentelijke ko-
lom, de verdere ontwikkeling gemeentelijke deelplannen, centrale inzet voor gemeenten, multidisciplinair 
werkplan 2010-2014 en aansturing gemeentelijke kolom. Voor een deel van deze activiteiten betalen wij al, 
maar in de bestuurscommissie Regionale Brandweer en GHOR Groningen van 26 februari 2010 heeft het 
algemeen bestuur besloten om met ingang van 1 januari 2010 € 1,30 voor de gemeentelijke kolom (€ 0,35) 
en de veiligheidsregio (€ 0,95) op te nemen in de begroting van de H&OG-regeling. Dat betekent extra uit-
gaven. Voor de gemeente Leek betekent dat een extra bijdrage van € 25.173 bovenop onze huidige bijdrage 
van € 174.000. In de Kadernota 2010-2013 is hiervoor al € 8000 opgenomen (resteert € 17.173). 
Invoering Burgernet 
Burgernet is een telefonisch netwerk van burgers dat kan worden ingezet bij heterdaad opsporingsacties van 
de politie. Bijvoorbeeld bij vermissing, inbraak en overvallen. De politiekorpsen zijn verantwoordelijk voor de 
operationele inzet van Burgernet. Wij vinden dat de kosten die voortvloeien uit de inzet van Burgernet en de 
kosten van het beheer van de applicatie voor rekening moeten komen van de politie. De gemeenten zijn ver-
antwoordelijk voor de werving van deelnemers en communicatie met de burgers. 

Programma 7 Infrastructuur en verkeer 

Programmadoel 
Wij willen een bereikbare gemeente zijn waarin het mogelijk is om op een veilige wijze aan het verkeer deel 
te nemen. 

Kwaliteitsdiscussie en onderhoudsniveau 
In de afgelopen jaren zijn de beheergegevens van de wegen en de civieltechnische kunstwerken (bruggen, 
sluizen, kaden, vlonders etc.) op orde gebracht. Daaropvolgend moet een kwaliteitsdiscussie plaatsvinden 
over het reguliere onderhoud, maar ook over de kapitaalsinvesteringen in de vorm van renovaties, recon-
structies of zogenoemd groot onderhoud. Het spanningsveld hierbij is enerzijds de technisch noodzakelijke 
maatregelen om snellere achteruitgang en kapitaalsvernietiging tegen te gaan en anderzijds de beschikbare 
middelen. 

Meerjaren onderhoudsplan (MOP) wegen 
In 2008 zijn de wegen geïnspecteerd met de bedoeling inzichtelijk te krijgen welke maatregelen en investe-
ringsbedragen noodzakelijk zijn om de kwaliteit van de wegen op een acceptabel niveau te houden. Daar-
mee wordt zowel de bruikbaarheid (veiligheid en comfort) in stand gehouden als verdere teruggang in kwali-
teit c.q. degeneratie en kapitaalvernietiging (duurzaamheid) voorkomen. 
Door de invloed van de afgelopen winter zijn de wegen sterk in kwaliteit teruggelopen. Reden waarom het 
geen zin heeft de gegevens uit 2008 verder te gebruiken. Een nieuwe inspectie om de gegevens van het 
MOP-wegen te actualiseren staat gepland in 2010. 

Het is de bedoeling dat dit jaar een kwaliteitsdiscussie met uw raad wordt gevoerd, waarna vaststelling van 
de gewenste kwaliteit en de daarvoor benodigde middelen volgt. Wij zijn ons er goed van bewust dat beno-
digde middelen en beschikbare middelen met elkaar in evenwicht moeten worden gebracht. Dit kan beteke-
nen dat het wensbeeld op de kwaliteit neerwaarts bijgesteld moet worden. 
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Meerjaren onderhoudsplan (MOP) Kunstwerken 
Voor civieltechnische kunstwerken (bruggen, sluizen, kaden, vlonders etc.) is in maart 2010 een meerjaren 
onderhoudsplan Kunstwerken (MOP-kunstwerken) gereedgekomen. Dit plan wordt nog aan u voorgelegd. 
Uit de inventarisatie voor het MOP-kunstwerken is gebleken dat de bruggen Kromme Kolk en sluis Diepswal 
niet veilig meer waren voor zwaarder verkeer. Daarom zijn ze onlangs afgesloten voor gemotoriseerd ver-
keer. Voor de ophaalbrug Kromme Kolk is kortgeleden een restauratieplan opgesteld. Zoals nu lijkt, is voor 
de restauratie een investeringsbedrag noodzakelijk van € 250.000. Nader onderzoek naar goedkopere op-
lossingen vindt nog plaats. 

Beschoeiing Leeksterhoofddiep 
De aanpak van de beschoeiing van het Leeksterhoofddiep tussen Zevenhuizen en het centrum van Leek is 
al verscheidene jaren opgeschoven vanwege een andere prioritering van werkzaamheden. Complicerende 
factor is dat hierbij sprake is van drie verschillende beheerders en belanghebbenden: provincie Groningen, 
Waterschap Noorderzijlvest en gemeente Leek. Dit vraagt om een integrale oplossing en aanpak, wat zijn 
voordelen heeft. Uit de laatste inspecties is gebleken dat een deel van de oevers en kaden niet veilig meer 
is, waardoor de prioriteiten zijn verhoogd. De risico's zijn dat er verzakkingen optreden op het moment dat er 
sprake is van enige belasting. Daarbij kan de oever/kade met de aanliggende weg of andere voorzieningen 
het hoofddiep inzakken. Aanliggende woningen kunnen, afhankelijk van de omvang van de verzakkingen, 
schade oplopen. Gezien de lange voorbereidingstijd (integraliteit) kan op zijn vroegst in het najaar van 2011 
tot uitvoering worden overgegaan. In de kadernota is in de jaren 2012 en 2013 € 500.000 beschikbaar. Ui-
teraard wordt voortdurend bezien of de veiligheid nog gewaarborgd kan worden en dat zich geen risicovolle 
situaties voordoen. 

Rondweg Leek 
In verband met de bereikbaarheid van Leek en Roden en de toenemende verkeersdruk op de bestaande 
hoofdontsluiting (Tolberterstraat en Midwolderweg) van Leek en Roden richting de A7, is de aanleg van een 
westelijke rondweg noodzakelijk. Er wordt vastgehouden aan de uitgangspunten en afspraken die hierover 
zijn gemaakt in de Intergemeentelijke structuurvisie (IGS) Leek-Roden en de daaruit voortgekomen samen-
werkingsovereenkomst en integraal uitvoeringsplan voor de jaarschijf 2010. Dit geldt ook voor de afspraken 
over het onderliggende wegennet, langzaam verkeerroutes en de monitoring van de verkeersstromen. Dan 
gaat het vooral om het sluipverkeer tussen Nieuw-Roden en Leek en in en rond Tolbert. Nu wordt gewerkt 
aan de planuitwerking van de hoofdontsluiting Leek-Roden voor de zogenoemde Westtangent Leek en de 
oost-westverbinding tot aan Nieuw-Roden, voor zover gelegen binnen de provincie Groningen zoals weer-
gegeven in de IGS Leek-Roden. 

Openbaar vervoer 
Onze gemeente zal zich sterk maken voor een spoorverbinding Heerenveen-Groningen en een station voor 
Leek. 

Fietspad Lettelbert 
De aanleg van een fietspad tussen de Hoofdstraat in Lettelbert en 't Mienscheer langs het Lettelberterdiep 
wordt verschoven van 2012 naar 2014. De realisatie is onder meer afhankelijk van Rijkswaterstaat die niet 
eerder dan in 2014 zal gaan investeren. Tevens is de raming van de investering verhoogd in verband met 
gestegen materiaalkosten. Het nieuwe investeringsbedrag voor het fietspad bedraagt € 155.000. 

Programma 8 Recreatie en Groenvoorzieningen 

Programmadoel 
Wij willen inwoners en bezoekers voldoende mogelijkheden bieden om te recreëren en te ontspannen in on-
ze gemeente. 

Landgoed Nienoord 
Het Landgoed Nienoord bezit een specifiek karakter dat bepaald wordt door cultuurhistorische, ecologische 
en natuurwaarden, en de geboden mogelijkheden voor recreatie. De sterke punten van het landgoed moeten 
verder ontwikkeld worden. Daarbij willen wij aan blijven sluiten bij de vastgestelde toekomstvisie voor het 
Landgoed Nienoord. 

Samen met de gemeente Noordenveld moet worden ingezet op het aanbrengen van samenhang tussen het 
Landgoed Nienoord en de landgoederen Terheijl en Mensinghe, zodat deze samen kunnen gaan fungeren 
als landschappelijk en toeristisch-economisch fundament bij de uitvoering van de Intergemeentelijke struc-
tuurvisie Leek-Roden. Als onderdeel hiervan zal voor het Landgoed Nienoord een aantal fysieke projecten 
en projecten op het terrein van marketing en promotie worden opgepakt. 
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Ook de verbinding tussen het landgoed en het centrum van Leek moet worden verbeterd. De al gereser-
veerde middelen voor het onderhoud/functieversterking van gebouwen gelden als gemeentelijke cofinancie-
ring in subsidieaanvragen bij EFRO en Regiopark. 

Een nieuwe stichting Landgoed Nienoord, waarin de activiteiten op het gebied van cultuurhistorie, erfgoed, 
recreatie en toerisme worden gebundeld, moet een gezonde economische basis aan het landgoed geven. 
De subsidiëring van de nieuwe organisatie en de eventueel resterende huidige stichtingen zal hierop worden 
gericht respectievelijk aangepast. 

Aansluitend op en met behoud van de unieke waarden van het landgoed moet er ruimte zijn voor nieuwe en 
vernieuwende activiteiten. 

Onderhoud Zwemkasteel 
Op basis van het meerjaren onderhoudsplan gebouwen, is voor klein- en groot onderhoud zwemkasteel 
structureel extra budget nodig. Het meerjaren onderhoudsplan gebouwen wordt in het najaar aan u voorge-
legd. 

C ittas low-ke urmerk 
Wij willen onderzoeken of onze gemeente zich kan aansluiten bij het netwerk van gemeenten in Nederland 
die het Cittaslow keurmerk hebben ontvangen. Cittaslow is het internationale kwaliteitskeurmerk voor ge-
meenten die op het gebied van leefomgeving, landschap, streekproducten, gastvrijheid, milieu, infrastruc-
tuur, cultuurhistorie en behoud van identiteit tot de top behoren. Dit onderzoek willen wij uitvoeren met de 
andere drie gemeenten in het Westerkwartier. Wij zullen het initiatief nemen tot overleg met deze drie ge-
meenten. 

Onderhoudsniveau groenvoorzieningen 
Binnen het groenbeheer zijn de afgelopen tijd een aantal ontwikkelingen geweest die sterk kostenverhogend 
werken. Het niet meer toelaten van chemische bestrijdingsmiddelen, de prijsverhogingen van Novatec en de 
verfijning van de areaalgegevens zijn hier enkele voorbeelden van. 
Beheer en onderhoud van de gemeentelijke wegen, inclusief bruggen en beschoeiingen en het openbaar 
groen, waaronder dat van het Landgoed Nienoord, zijn kapitaalintensief. Een optimale inzet van de beschik-
bare middelen is nodig om de gewenste kwaliteit te realiseren en achterstallig onderhoud, dat kapitaalvernie-
tiging tot gevolg heeft, te voorkomen. Om dit te bereiken, zijn de afgelopen jaren de beheergegevens op or-
de gebracht. Met uw raad wordt nog een kwaliteitsdiscussie gevoerd, waarna vaststelling van de gewenste 
kwaliteit en de daarvoor benodigde middelen volgt. Wij zijn ons er goed van bewust dat benodigde middelen 
en beschikbare middelen met elkaar in evenwicht moeten worden gebracht. Doordat momenteel een gemid-
deld kwaliteitsbeeld gerealiseerd wordt en er nogal wat kostenverhogingen zijn, is er geen sprake van be-
sparingen. De inspanning is gericht op het beperken van de onvermijdelijke verhogingen van de budgetten. 
Dat kan betekenen dat het wensbeeld op de kwaliteit neerwaarts bijgesteld moet worden. 

Maatregelenplan eikenprocessierups 
De eikenprocessierups trekt op van Zuid- naar Noord-Nederland. Tot dusverre is de eikenprocessierups niet 
gesignaleerd in onze gemeente. Wij bereiden ons wel voor met een maatregelenplan. Een bestrijding om de 
populatie eikenprocessievlinder te beperken, heeft geen nut. Ook de verspreiding is niet te voorkomen. Wel 
kan door voorlichting, gericht waarschuwen en incidentele bestijdingen overlast beperkt worden. Vooral on-
vermijdelijke en noodzakelijke bestrijdingen zijn kostbaar, omdat de nesten hoog in de bomen voorkomen. 
Momenteel wordt overlegd met drie omringende gemeenten en de GGD om tot een gezamenlijke en afge-
stemde aanpak te komen. Voor het beperken van de overlast wordt vanaf 2012 budget geraamd ter hoogte 
van € 15.000. 

Capaciteit begraafplaats Midwolde 
In verband met capaciteitsgebrek op de gemeentelijke begraafplaats in Midwolde is het noodzakelijk nieuwe 
begraafruimte te realiseren. Op korte termijn wordt dit opgevangen op de gemeentelijke begraafplaatsen in 
Oostwold en Zevenhuizen. Op langere termijn is een nieuwe begraafplaats noodzakelijk, waarvoor de locatie 
getracht wordt te verwerven. De locatie moet passen in eerdere besluitvorming en de vastgestelde struc-
tuurvisie IGS (als kapstok voor het bestemmingsplan). In eerste instantie wordt uitgegaan van een eerste fa-
se van 1,2 hectare als onderdeel van de totale behoefte van 4 hectare. Hiermee is in 2014 een bedrag ge-
moeid van € 528.000 bij een gemiddelde ophoging van 1 meter inclusief de verwervingskosten van de 
grond, maar exclusief opstallen en urnenmuren. De capaciteit is afhankelijk van de inrichtingskeuze, maar 
de eerste fase kan naar verwachting 20 jaar soulaas bieden. 
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Tarieven lijkbezorgingsrechten 
De kostendekkendheid van de lijkbezorgingsrechten bedroeg in 2009 circa 50%. Met ingang van 2010 is om 
die reden besloten de leges op de lijkbezorging jaarlijks te verhogen met 10% (Kadernota 2010-2013). Hier-
mee wordt het kostendekkingspercentage jaarlijks verhoogd met 5%. In het Coalitieakkoord 2010-2014 
wordt vastgehouden aan deze ingezette lijn om de leges lijkbezorgingrechten jaarlijks te verhogen met 10%. 

Programma 9 Sport 

Programmadoel 
Wij willen bijdragen aan een gezonde levensstijl van onze inwoners door hen de gelegenheid te geven en te 
stimuleren om te sporten. 

Actief sportbeleid 
De gemeente ontwikkelt en bevordert sporten en bewegen in alle lagen van de bevolking. Samenwerking 
tussen sportverenigingen, het onderwijs, het welzijnswerk en andere mogelijke instellingen om verschillende 
doelgroepen aan het bewegen te krijgen en houden, wordt door de gemeente ondersteund. Hierbij wordt zo-
veel mogelijk gebruik gemaakt van de regelingen die het Rijk biedt: Nationaal Actieplan Sport en Bewegen 
(NASB) 2010 t/m 2014 en de Impulsregeling brede scholen, sport en cultuur. Via het Participatiefonds en het 
Jeugdsportfonds Groningen worden inwoners met een inkomen op bijstandsniveau financieel in staat ge-
steld om deel te nemen aan sportactiviteiten. 

Overlegstructuur 
In samenspraak met de sportverenigingen wordt inhoud gegeven aan een overlegstructuur tussen gemeente 
en sportverenigingen. In dit overleg wordt het gemeentelijke sportbeleid afgestemd en kunnen gezamenlijk 
oplossingen worden gezocht voor knelpunten ten aanzien van besturen, begeleiding, beheer en financiën 
van verenigingen. De gemeente zal daarbij samenwerking en indien mogelijk samengaan van sportvereni-
gingen stimuleren en ondersteunen. 

Sportnota 
In 2012 wordt een nieuwe sportnota opgesteld waarin onder meer verbanden gelegd worden met het Wmo-
beleid, jeugdbeleid en gezondheidsbeleid. Ook moet in de sportnota ingegaan worden op welke wijze een 
vervolg kan worden gegeven aan activiteiten na afloop van de stimuleringsregelingen van het Rijk. 

Sportaccommodaties 
Vanwege het belang van sport en bewegen hecht de gemeente aan het op peil houden van goede sport-
voorzieningen. In 2009 heeft een onderzoek plaatsgevonden naar de buitensportaccommodaties. Een gelijk-
soortig onderzoek wordt in 2011 gedaan naar de stand van zaken van de binnensportaccommodaties, als 
actualisatie van dit onderdeel uit de nota Kaders en voornemens van het accommodatiebeleid uit 2005. 

De sportaccommodaties moeten maximaal benut worden, waarbij gebruik van de accommodaties door 
meerdere gebruikers mogelijk moet zijn. Waar nodig zal de gemeente dit initiëren. In verband met het be-
taalbaar houden van accommodaties worden waar mogelijk gebruiksovereenkomsten afgesloten in verband 
met btw-voordelen, en wordt een beroep gedaan op de medeverantwoordelijkheid van verenigingen voor het 
instandhouden en aanpassen van voorzieningen. Waar mogelijk worden eigendom, onderhoud en beheer 
van kleedgebouwen geprivatiseerd. Dit is het geval bij nieuwe complexen (MCO-Oostwold, OBS De 
Nijenoert). Bij bestaande complexen wordt dit niet verder vorm gegeven. Het bedrag ad € 100.000 dat in de 
Kadernota 2010-2013 was opgenomen in de jaarschijf 2011 valt hierdoor vrij. 

De geplande vervangingsinvesteringen ten behoeve van tenniscomplex Sunckemalaan en tenniscomplex 
Nienoord worden met een jaar doorgeschoven naar 2012. 

Programma 10 Cultuur en monumenten 

Programmadoel 
Wij willen onze inwoners een prettige leefomgeving bieden waarin plaats is voor culturele en kunstzinnige 
activiteiten. 

Gemeentelijk cultureel erfgoed 
De gemeente wil de nadruk leggen op het gemeentelijk cultureel erfgoed: het behoud hiervan staat voorop, 
evenals het uitdragen en - ook in toeristische zin - onder de aandacht brengen. 
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De Borg Nienoord en het bijbehorende terrein vormen een belangrijk deel van het cultureel erfgoed van de 
gemeente. Voor het Nationaal Rijtuigmuseum geldt dat - ongeacht of deze wel of niet op gaat in de nieuwe 
stichting Landgoed Nienoord - de subsidierelatie zal worden gericht op de museale functies. 

Cultuurnota 
De cultuurnota Ver & Dichtbij, met de daarbij behorende aanvullingen op het terrein van Regionale Cultuur-
plannen/Regionale Creatieve Netwerken, lokale instellingen, cultuureducatie en accommodaties, zal leidend 
blijven voor het te voeren beleid. 

Monumenten en beschermd dorpsgezicht 
Het beleid om samen met de Commissie Gemeentelijke Monumenten gemeentelijke monumenten aan te wij-
zen en te beschermen wordt voortgezet. De aandacht zal worden verbreed naar de historische grafmonu-
menten. 
Enumatil zal in het nieuwe bestemmingsplan worden aangewezen als beschermd gemeentelijk dorpsgezicht. 

Programma 11 Economie 

Programmadoel 
Wij willen werken aan een vitale economische structuur met voldoende en gevarieerde bedrijvigheid en 
werkgelegenheid voor onze inwoners. 

Dienstverlening aan ondernemers 
Goede samenwerking met ondernemers is erg belangrijk, evenals hen tijdig betrekken bij ontwikkelingen. De 
dienstverlening aan ondernemers moet nog verder worden verbeterd. In overleg met vertegenwoordigers 
van de ondernemers moet de eenloketgedachte verder uitgewerkt worden en integraal onderdeel uitgaan 
maken van het nieuwe gemeentelijke dienstverleningsconcept, zoals dat is aangegeven in programma 12. 

Acquisitie 
Onze gemeente heeft aantrekkelijke vestigingslocaties voor bedrijven. Leeksterveld fase 2 zal in ontwikke-
ling worden genomen. Het acquireren om nieuwe bedrijven naar onze gemeente te halen, blijft belangrijk. 

Programma 12 Bestuur 

Programmadoel 
We staan voor een open en daadkrachtig bestuur, gekenmerkt door goed contact met burgers en een kwali-
tatief hoogwaardige dienstverlening. 

Intergemeentelijke samenwerking 
De ingezette verdergaande samenwerking met de andere Westerkwartier gemeenten willen wij continueren. 
Dit betekent dat wij voortvarend inhoud willen geven aan de samenwerking op de onderwerpen Leerplicht, 
Salarisadministratie, Inkoop en Automatisering. Niet alleen op uitvoeringsniveau zoeken we samenwerking, 
maar ook willen wij komen tot gezamenlijk beleid op de bedrijfsvoering van de ambtelijke organisaties van de 
vier gemeenten in het Westerkwartier. Genoemd kunnen worden het personeelsbeleid, het informatiebeleid 
en inkoop- en aanbestedingsbeleid. Waar mogelijk worden organisatieonderdelen samengevoegd. Op het 
moment dat zich kansen voordoen om op andere gebieden samen te werken, willen wij deze kansen zeker 
aangrijpen. Voorop blijft staan dat het streven is om op korte termijn successen te boeken bij beleidsarme 
thema's. Daarnaast blijven wij met de Westerkwartier gemeenten optrekken als het gaat om de invoering van 
de Wet algemene bepaling omgevingsrecht (Wabo) en de Regionale uitvoeringsdiensten (RUD). In verband 
met mogelijke personele consequenties van samenwerking is de inbreng en advisering van de diverse me-
dezeggenschapsorganen belangrijk. 

Communicatie 
Onze ambitie is om communicatie meer strategisch in te zetten. Dit willen we bereiken door meer samen-
hang in de externe en interne communicatie, effectievere communicatie en professioneel ingevuld communi-
catiebeleid te creëren. Om uiteindelijk te komen tot een meer strategisch communicatiebeleid waarin een in-
tegrale visie op communicatie is verwoord. Gebaseerd op een visie van waar wij als gemeente voor staan en 
waar we als gemeente naar toe willen. Dit biedt ons, onze medewerkers en burgers houvast in de wijze 
waarop wij en zijn geloven in de organisatie, ervoor werken en ermee samenwerken. We willen blijven inves-
teren in communicatie, om als gemeente klantgerichter te kunnen communiceren. Samenwerken aan com-
municatie, is hierbij het credo. 

Dit betekent onder andere dat wij de bestaande contacten met de dorpsverenigingen continueren in de vorm 
van gezamenlijke bijeenkomsten, het afleggen van bezoeken aan de dorpen en buurten/wijken in Leek en 
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een bestuurlijk overleg met alle dorpsverenigingen en enkele buurt- en wijkverenigingen uit het dorp Leek. 
Daarnaast koppelen wij een bestuurder aan een of meerdere dorpen en buurt/wijken die regelmatig contact 
heeft met het dorp, wijk of buurt. 

Om burgers meer te betrekken bij het beheer van de woonomgeving starten wij een pilot met een buurtbud-
get bij de uitvoering van het onderhoud van de openbare ruimte in de wijk Oostindie. 

Dienstverlening 
In onze dienstverlening dragen wij uit dat de vraag van de burger bij ons centraal staat. Wij nemen de ruimte 
om oplossingsgericht te werken en staan hier voor als gemeente. Wij zoeken binnen de grenzen van wetge-
ving inventieve oplossingen en blijven overbodige regels schrappen en heffen onnodige indieningsvereisten 
op. Wij willen zoveel mogelijk inhoud geven aan de eenloketgedachte. Wij willen ervoor zorgen dat burgers, 
bedrijven en instellingen hun zaken snel en zeker kunnen regelen. Wij houden alle bestaande communica-
tiekanalen open, zodat mensen kunnen kiezen wat bij hen past. Een goed antwoord mag verwacht worden 
ongeacht het kanaal. In dit verband geven wij onze eigen invulling aan een Klant Contact Centrum (KCC). 
Wij zijn aanspreekbaar op ons handelen en dragen dat ook uit. We vergelijken ons met andere gemeenten 
via benchmarks, waaronder www.waarstaatjegemeente.nl. Het eerstvolgend onderzoek vindt plaats in 2014. 

Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 

Taxatie gemeentelijke gebouwen 
De gemeentelijke gebouwen en de inventaris moeten opnieuw getaxeerd worden. De inventarissen moeten 
een keer in de drie jaar getaxeerd worden en de gemeentelijke gebouwen (opstal) moeten een keer in de 
zes jaar opnieuw getaxeerd worden. De taxaties die in het verleden gedaan zijn, zijn allemaal verlopen. De 
kosten bedragen voor 2012 € 30.000. 

Onderhoud huishoud-/muziekschool en gemeentewerf 
Op basis van het meerjaren onderhoudsplan gebouwen is voor klein- en groot onderhoud extra budget no-
dig. Dit meerjaren onderhoudsplan gebouwen is recentelijk opgesteld en wordt dit najaar aan u voorgelegd. 

Vervanging tractor en zoutstrooiers 
De New Holland T 6030 tractor die momenteel in gebruik is, is van 1999. De machine wordt veelvuldig gedu-
rende 1300-1400 draaiuren per jaar gebruikt bij transportwerkzaamheden en bij de gladheidbestrijding. Re-
den waarom de betrouwbaarheid van de machine optimaal moet zijn. De vervanging staat gepland voor 
2012 (€ 85.000). 

De vervanging van de aanhanger- zoutstrooiers is noodzakelijk omdat ze versleten zijn. De ene strooier is 
10 jaar oud, de andere 7 jaar. De vervanging van de oudste machine is afgelopen jaar uitgesteld van 2011 
naar 2012, maar dat is niet doenlijk omdat de machine niet meer betrouwbaar is. Afgelopen winter is het 
noodzakelijk geweest de machine ingrijpend te repareren (nieuwe as). Reden waarom ook de andere ma-
chine voor vervanging ingepland wordt voor 2013. 

Beheersvergoedingen exploitatielasten MCO 
Ten behoeve van de nieuwbouw MCO zijn afspraken gemaakt over het beheren en exploiteren en over de 
hoogte van beheersvergoedingen met Stichting Dorpshuis Oostwold. Deze zijn vastgelegd in de samenwer-
kingsovereenkomst die door ons college op 29 september 2009 is vastgesteld. De beheervergoedingen (to-
taal ca. € 50.000) dienen voor het eerst in 2011 opgenomen te worden, omdat het gebouw begin 2011 in 
gebruik wordt genomen. Het betreft onderhoudskosten inclusief o.a. tuinonderhoud, beheer en administratie, 
verzekeringen en OZB-kosten, maar exclusief groot onderhoud (vervangingen) en hebben betrekking op de 
peuterspeelzaal, de multifunctionele gymzaal en de kleedkamers (deels). De bedragen worden deels gedekt 
uit de voor deze functies beschikbare en opgenomen bedragen in de begroting. 
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4 Reserves en voorzieningen 

In dit hoofdstuk wordt u geïnformeerd over de ontwikkeling van de reserves en voorzieningen. 

In de afgelopen periode is een inventarisatie gemaakt van de ontwikkelingen en wensen op de verschillende 
beleidsterreinen. Reserves spelen een cruciale rol bij het verwezenlijken van onze ambities, maar geven te-
gelijkertijd ook de veerkracht van onze financiële positie aan. Duidelijk is dat onze reservepositie kwetsbaar 
is. Door de tegenvallende grondverkopen in Oostindie raken belangrijke reserves eerder uitgeput dan ver-
wacht. De kadernota is het document om te besluiten over een verbetering van onze reservepositie. Bij het 
opstellen van deze kadernota zijn daarbij drie uitgangspunten van belang: 
- Onze reservepositie moet weer gezond worden gemaakt en ons weerstandsvermogen verstevigd. 
- De Algemene reserve moet in ieder geval worden aangevuld tot een acceptabel niveau. 
- Kapitaallasten van investeringen worden zoveel mogelijk gedekt uit de reguliere begroting in plaats van 

uit reserves, te beginnen met de kapitaallasten van reserves die op korte termijn opdrogen. 

Risicomanagement en weerstandsvermogen 
Bij de behandeling van de Kadernota 2010-2013 is toegezegd in het najaar 2009 het traject risicomanage-
ment weer op te pakken. Er is inmiddels een organisatiebrede risicoanalyse uitgevoerd met het doel een 
eerste nulmeting te presenteren. Bij deze nulmeting is een zo realistisch mogelijk beeld van de benodigde 
weerstandscapaciteit geschetst. De risico-inventarisatie bestaat uit de volgende onderdelen: 
- Een inschatting van de kans dat een gebeurtenis optreedt. Hierbij moet aangegeven worden hoe vaak 

een risico zich zal voordoen. Dit is uitgedrukt in een kanspercentage: hoeveel procent kans is er dat het 
risico optreedt. De inschatting van de kans is voor het grootste deel van de risico's gebeurd op basis van 
historische cijfers. Hierbij wordt in de meeste gevallen tot vijf jaar terug in de historie van de gemeente 
Leek gekeken. 

- Het bepalen van het financiële gevolg van een risico is in te schatten. De financiële gevolgen van het 
voordoen van elk risico moeten in beeld worden gebracht, tenzij is aangegeven dat dit niet mogelijk is. 
Voor de meeste risico's is het financiële gevolg, bij gebrek aan goed vergelijkingsmateriaal en inzicht in 
toekomstige ontwikkelingen, berekend aan de hand van historische cijfers. 

In deze kadernota wordt u op hoofdlijnen (kaderstellend) geïnformeerd over de uitkomsten van het traject ri-
sicomanagement, zodat in ieder geval de benodigde en beschikbare weerstandscapaciteit bepaald kan wor-
den en daarmee ook de minimaal noodzakelijke omvang van de algemene reserve. De uitslag van de nul-
meting zal oordeelvormend zijn voor de aan te houden omvang van het weerstandsvermogen voor de ko-
mende jaren. In de paragraaf Weerstandsvermogen van de Begroting 2011 zal per categorie een toelichting 
worden gegeven op de belangrijkste risico's. Vervolgens zal jaarlijks in de begroting en jaarrekening, para-
graaf Weerstandsvermogen, een actualisatie plaatsvinden. 

De geïnventariseerde risico's zijn ingedeeld in drie hoofdcategorieën, te weten (1) bedrijfsvoering, (2) be-
leidsmatig/vakinhoudelijk, (3) grondexploitaties. In onderstaand schema is aangegeven wat op basis van de 
risico-inventarisatie de benodigde weerstandscapaciteit is: 

Categorie Omvang financiële risico's 
(1) Bedrijfsvoering € 729.500 
(2) Beleidsmatig/vakinhoudelijk € 720.000 
(3) Grondexploitaties € 4.060.000 
Minimumnorm 2% t € 423.000 
A Totale benodigde weerstandscapaciteit € 5.932.500 

De beschikbare weerstandscapaciteit bestaat uit middelen en mogelijkheden waarover de gemeente be-
schikt om niet begrote kosten, die onverwachts en substantieel zijn, te dekken, zonder dat de begroting en 
het beleid aangepast hoeven te worden. Het gaat om die elementen waarmee tegenvallers eventueel bekos-
tigd kunnen worden, bijvoorbeeld Algemene reserve, maar ook onbenutte belastingcapaciteit en de stille re-
serves. 

Bij het bepalen van de benodigde weerstandscapaciteit wordt bovenop de gecalculeerde capaciteit een extra mini-
mumnorm (2%) berekend voor het opvangen van risico's waar niemand rekening mee heeft gehouden. De mini-
mumnorm is gebaseerd op artikel 12 van de Financiële verhoudingswet (Fvw). Zie ook nota Uitgangspunten risico-
management en weerstandsvermogen. 
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Voor de bepaling van de beschikbare weerstandscapaciteit zijn de volgende aspecten van belang: 
a Reserves (algemene en bestemmingsreserves) 
b Onbenutte begrotingsruimte 
c Onbenutte belastingcapaciteit 
d Stille reserves 
e Onvoorzien 

Omvang weerstandscapaciteit 

Weerstandscapaciteit exploitatie 

Onbenutte belastingcapaciteit: € 261.000 
- OZB € 261.000 
- Rioolrechten 0 
- Afvalstoffenheffing 0 
Onvoorzien € 34.000 

Weerstandscapaciteit vermogen 
Stille reserves € 1.161.000 
Algemene reserve € 3.954.000 
Algemene bestedingsreserve € 134.000 

B Totale beschikbare weerstandscapaciteit € 5.544.000 

Weerstandsvermogen 
Voor een nadere onderbouwing of het weerstandsvermogen toereikend is, moet de beschikbare weer-
standscapaciteit (= onderdeel B) gedeeld worden door de benodigde weerstandscapaciteit (= onderdeel A). 
Op grond van deze berekening bedraagt het weerstandvermogen € 5.544.000/€ 5.932.500 = 0,93. 
In de nota Uitgangspunten risicomanagement en weerstandsvermogen wordt vooralsnog als uitgangspunt 
een weerstandsvermogen van 1 of groter gehanteerd. Het huidige weerstandsvermogen voldoet daarmee 
niet aan de vastgestelde norm. Als de ratio onder de 1 uitkomt, zijn er twee mogelijkheden: 
1 De beschikbare weerstandscapaciteit aanvullen. 
2 De benodigde weerstandscapaciteit (risico's) terugbrengen door extra inspanningen op het gebied van 

risicomanagement. 

De komende jaren krijgt onze gemeente te maken met een ingrijpende taakstelling. Het verwachte tekort in 
2011 zal eenmalig worden afgedekt door een onttrekking uit de Algemene reserve. Dit heeft gevolgen voor 
ons weerstandsvermogen. De beslissingen die in het bezuinigingsproces genomen worden, zullen moeten 
worden bezien in relatie tot het gewenste niveau van ons weerstandsvermogen. 

Reserves 

Algemene reserve 
De stand van de reserve per 1 januari 2010 bedraagt € 3.882.867. 
Bij de Jaarrekening 2009 is besloten het additionele overschot (ten opzichte van de Halfjaarlijkse rapportage 
2009) van € 71.341 ten gunste van de reserve te brengen. Als gevolg van deze actie bereikt de reserve een 
stand van € 3.954.028. De rente berekend over deze reserve wordt ten gunste gebracht van reguliere begro-
ting. Vanuit deze context is van het belang dat de reserve niet wordt aangetast. Tot en met 2007 kende de 
reserve een vast niveau van € 3.737.802. Hiermee werd op basis van 4,5% rente (2007) een bedrag ad 
€ 168.201 als dekkingsmiddel gegenereerd. Bij de huidige stand van de reserve kan € 194.143 (bij 5% rente) 
als bate in de gewone dienst worden ingezet. 

De reserve vormt een onderdeel van de weerstandscapaciteit waarmee in samenhang met de risico's de 
hoogte van een verantwoord weerstandsvermogen wordt bepaald (zie hierboven). 

Algemene bestedingsreserve 
De stand van de reserve per 1 januari 2010 bedraagt € 134.393. 
De reserve wordt gedurende vier jaar (2007 t/m 2010) ingezet ten behoeve van de Tijdelijke stimuleringsre-
geling buurt, onderwijs en sport (BOS). Aangezien de lasten en baten niet gelijk over de jaren 2007 t/m 2010 
worden ingezet (de regeling verloopt als geheel budgettair neutraal; € 400.000 lasten en baten) wordt de re-
serve ieder jaar ingezet om een budgettair neutraal verloop te bewerkstelligen. Voor 2010 impliceert een 
voeding van € 45.575. Deze reserve fungeert als buffer voor het opvangen van mogelijke tekorten. 
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Reserve Huisvesting onderwijs 
De stand van de reserve per 1 januari 2010 bedraagt € 1.129.709. 

In onderstaande tabel is een inschatting gemaakt van de kapitaallasten gerelateerd aan investeringen on-
derwijshuisvesting. Hierbij is gerekend met een omslagpercentage van 4,358%. De rente en afschrijving 
worden berekend vanaf jaar t+1. 

Kapitaallasten 2010 2011 2012 2013 2014 
Investeringen t/m 2009 414.727 405.422 396.899 388.377 379.855 
Restantkredieten 2009 120.241 118.303 116.365 114.427 
Investeringen 2010 118.101 116.172 114.241 112.311 
Investeringen 2011 6.858 6.749 6.640 
Investeringen 2012 6.858 6.749 
Investeringen 2013 178.308 
Totaal 414.727 643.764 638.232 632.590 798.290 

Uitputting reserve 
Bij een jaarlijkse rentetoevoeging van 5% wordt, op basis van bovenstaande tabel, per 1 januari 2013 de 
stand van de reserve - € 464.000. Het gevolg van deze uitputting is dat de kapitaallasten voor 2012 voor 
een bedrag van € 464.000 en voor de jaren 2013/2014 voor een bedrag van € 633.000 respectievelijk 
€ 798.000 niet meer gedekt kunnen worden uit deze reserve . De kapitaallasten zullen daarom ingaande 
2012 rechtstreeks ten laste van de reguliere begroting worden gebracht. 

Reserve Leek Centrum 
De stand van de reserve per 1 januari 2010 bedraagt € 582.672. 

In onderstaande tabel is een inschatting gemaakt van de kapitaallasten gerelateerd aan investeringen die 
gedekt worden uit de reserve Leek Centrum. Hierbij is gerekend met een omslagpercentage van 4,358%. De 
rente en afschrijving worden berekend vanaf jaar t+1. 

Kapitaallasten 2010 2011 2012 2013 2014 
Investeringen t/m 2009 8.806 8.569 8.332 8.095 7.858 
Investeringen 2012 37.110 36.336 
Totaal 8.806 8.569 8.332 45.204 44.193 

De investeringen 2012 met daaraan gekoppeld de kapitaallasten in 2013 en 2014 van € 37.110 respectieve-
lijk € 36.336 worden veroorzaakt door de investering aanleg parkeerterrein achter de Schans. 

Reserve Regiovisie 

De stand van de reserve bedraagt per 1 januari 2010 van € 0. 

Uitputting reserve 
De reserve wordt gevoed met € 4,54 per m2 verkochte grond Oostindie. De verwachting is dat voor 2010 
8264 m2 aan grond kan worden verkocht, hetgeen een voeding genereert van € 37.520. De bijdrage aan het 
Regiofonds kan slechts ter hoogte van de opslag grondverkopen Oostindie 2010 worden gedekt uit de re-
serve. De bijdrage die aan de regiovisie moet worden overgemaakt, bedraagt € 227.596. Dit betekent dat 
€ 190.076 van de bijdrage ten laste van de Begroting 2010 blijft. 
Aangezien de opslagen uit de grondverkopen Oostindie de komende jaren de lasten niet kunnen dekken 
wordt voorgesteld om de reserve Regiovisie per 1 januari 2011 op te heffen en de lasten die uit deze reser-
ves gedekt worden op te nemen in de exploitatie. Daarnaast wordt voorgesteld om de opslagen uit de 
grondverkopen Oostindie over de periode 2011 t/m 2014 als baten op te nemen in de exploitatie. De opsla-
gen zijn bij dit voorstel dan extra baten in de exploitatie en deze zijn volgens de huidige verkoopplanning dan 
voldoende om over de periode 2010 t/m 2014 de extra lasten per saldo te kunnen dekken. 
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