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Voorwoord

De Wet sociale werkvoorziening (Wsw) heeft betrekking op een kwetsbare groep burgers,
die voor werk en inkomen afhankelijk is van de gemeente. Daarmee wordt de uitvoering van
de Wsw een gemeentelijke taak waarmee niet alleen een groot financieel belang is gemoeid,
maar ook een groot sociaal belang. Veel gemeenten kiezen er voor om deze taak te laten
uitvoeren door een organisatie buiten het gemeentelijke apparaat. De Wsw wordt voor de
gemeente Leek (en enkele andere gemeenten) uitgevoerd door het werkvoorzieningschap
Novatec. De rekenkamercommissie van de gemeente Leek kreeg van enkele raadsleden sig-
nalen dat zij de organisatiestructuur van het werkvoorzieningschap onoverzichtelijk vonden.
Bovendien rezen er bij sommigen vragen over de sturing en verantwoording van Novatec.
Dit heeft de rekenkamercommissie ertoe gebracht onderzoek te verrichten naar het werk-
voorzieningschap.

De aanvankelijke gedachte was het onderzoek te richten op de risico’s die de gemeente zou
lopen met de exploitatie van het werkvoorzieningschap. Al snel bleek dat met de beschikba-
re hulpbronnen niet goed mogelijk was om een dergelijke risico-inventarisatie uit te voeren.
Naarmate een organisatie op een grotere afstand van de gemeente staat en naarmate het
belang van de taak die zij uitvoert groter is, neemt de behoefte aan adequate sturing en
verantwoording toe. Daarom heeft de rekenkamercommissie er in een vroeg stadium voor
gekozen om niet de risico’s inhoudelijk te inventariseren, maar om onderzoek te verrichten
naar de informatievoorziening over de risico’s. De nadruk op informatievoorziening in plaats
van sturing in het algemeen was een bewuste keuze. Goede informatievoorziening is een
noodzakelijke voorwaarde voor adequate sturing. De informatievoorzienig is grotendeels de
verantwoordelijkheid van het college, terwijl kaderstelling een raadsbevoegdheid is. Door
het onderzoek op informatievoorziening te richten, zet de rekenkamercommissie haar be-
perkte middelen maximaal in op haar taak van controleur van het college.

In de beginfase van het onderzoek heeft de rekenkamercommissie van de gemeente Zuid-
horn besloten met het onderzoek mee te doen. Dit heeft in een constructieve samenwerking
tussen beide commissies geresulteerd. Een bijkomend voordeel was dat de omgang met het
werkvoorzieningschap van beide gemeenten tegen elkaar kon worden afgezet. Hoewel deze
samenwerking uitliep in een identieke rapportage, heeft de rekenkamercommissie van Zuid-
horn er niet voor gekozen om in de fase na het bestuurlijk wederhoor gezamenlijk met Leek
op te trekken. De bestuurlijke reactie in de onderhavige rapportage verschilt daarom van de
versie van Zuidhorn.

De rekenkamercommissie wil langs deze weg alle bestuurders, raadsleden en medewerkers
die aan het onderzoek hebben deelgenomen — zowel bij de gemeenten Leek en Zuidhorn als
bij Novatec — bedanken voor de constructieve manier waarop zij hebben meegewerkt. Zon-
der hun inbreng had het onderzoek niet tot stand kunnen komen.

Ten slotte spreekt de rekenkamercommissie de hoop uit dat de aanbevelingen in deze rap-
portage stof zullen geven tot een constructief debat dat leidt tot versterking van het ge-
meentelijke beleid rondom verbonden partijen.

Edwin de Jong
Voorzitter Rekenkamercommissie Leek
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1 Matglas

Glas lijkt opener dan het is. Het houdt altijd een beetje licht tegen en dempt geluid. Matglas
is wat dat betreft eerlijker. Hoe goed je het ook poetst, je blijft het zien. Dat is lastig voor wie
nieuwsgierig is. Hoe dichtbij je ook staat, het beeld van wat zich erachter bevindt blijft troe-
bel. Soms zie je van alles bewegen, maar blijft het raden wat er precies aan de hand is.

Dit is ook het geval met Novatec, een gemeenschappelijke regeling van de gemeenten Leek,
Marum, Noordenveld, Grootegast en Zuidhorn. De gemeenteraden moeten besluiten over
Novatec, maar hebben het gevoel alsof ze door matglas naar dat bedrijf kijken. Ze krijgen
veel informatie: van Novatec zelf, van de wethouder, van ambtenaren. ledereen geeft alle
gevraagde informatie en wil best nog wel meer geven, het lukt de raadsleden desondanks
niet om een helder beeld te krijgen.

Dit rapport probeert te achterhalen wat daarvan de oorzaak is. Vervolgens zullen er verschil-
lende soorten oplossingen worden gepresenteerd. Sommige oplossingen zijn tamelijk simpel
en kunnen door elke gemeente afzonderlijk worden doorgevoerd, maar beloven het pro-
bleem niet echt op te lossen. Andere oplossingen maken een reorganisatie van de bestuurs-
structuur van Novatec noodzakelijk, waarvoor medewerking van alle deelnemende gemeen-
ten nodig is. Dat is ingrijpender, maar lijkt het probleem beter aan te pakken.

1.1 Inleiding

De Wet Sociale Werkvoorziening (Wsw) is aan het einde van de jaren zestig tot stand ge-
bracht met het doel een eenduidig kader te scheppen voor het aanbieden van arbeid aan
personen die door een handicap niet in de gelegenheid zijn om onder normale omstandig-
heden te werken. De uitvoering is in handen gegeven van de gemeenten {medebewind). In
de meeste gemeenten wordt de taak uitgevoerd via intergemeentelijke samenwerking op
grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr)".

In 2003 is de Wet dualisering gemeentebestuur aangenomen. Volgens die wet dienden de
verschillende rollen van het gemeentebestuur uit elkaar gehaald te worden. Het college
behoudt de uitvoerende taak, de gemeenteraad beperkt zich voortaan tot het stellen van
kaders en controle van de uitvoering . De Gemeentewet is aangepast aan deze wet, de Wet
gemeenschappelijke regelingen niet.

Door het ontbreken van een helder beeld is bij de raad van Leek ongerustheid ontstaan of de
gemeenten bij de uitvoering van de Wsw-taak wellicht onverantwoorde risico’s lopen. Dit
was voor de rekenkamercommissie van Leek aanleiding om na te gaan of alle relevante in-
formatie i.v.m. risico’s wel bij de raad terecht komt. De rekenkamercommissie van Zuidhorn
heeft zich in een iets later stadium als medeopdrachtgever bij dit onderzoek aangesloten,
vanuit het motief dat de uitkomsten ook voor de raad van Zuidhorn van belang zouden kun-
nen zijn.

" Memorie van toelichting Wet Sociale Werkvoorziening, TK 30 673.
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1.2 Achtergrond

Mensen met een handicap hebben vaak wel de wil om te werken, maar hebben een aange-

paste werkomgeving nodig. De Wet sociale werkvoorziening (Wsw) biedt mensen met een
lichamelijke, geestelijke of psychische handicap, als zij dat zelf willen, de mogelijkheid te

werken onder zo gewoon mogelijke omstandigheden. Burgemeester en wethouders hebben

op grond van artikel 2 Wsw de opdracht ervoor te zorgen datzoveel mogelijk ingezetenen

die daarvoor in aanmerking komen, werkzaam kunnen zijn in een sociale werkvoorziening.

De vorm waarin dat gebeurt, is door de wetgever grotendeels vrij gelaten. Veel gemeenten

hebben een werkvoorzieningschap in het leven geroepen om uitvoering aan deze wettelijke

taak te geven. De gemeente Leek participeert in het werkvoorzieningschap Novatec. Nova-
tec is in 1993 ontstaan uit het samengaan van de voormalige sociale werkplaatsen'BuWeZo'

in Leek en 'De Zevensprong' in Tolbert. Met ingang van 1 januari 2000 maakt ook het voor-

malige werkvoorzieningschap Noordenveld deel uit van Novatec.

De indicatiestelling voor de Wsw is in handen gelegd van het Centrum voor Werk en Inko-
men (CWI). Bij de Wsw-indicatie gaat het CWI na of de betrokkene beperkingen heeftvan
lichamelijke, verstandelijke of psychische aard, of hij/zij vanwege deze beperkingen aange-
wezen is op werken onder aangepaste omstandigheden of hij/zij met deze beperkingen on-
der aangepaste omstandigheden in staat is om regelmatig te werken. Wanneer het CWI tot
een Wswe-indicatie besluit, komt de betreffende persoon doorgaans op een wachtlijst die
wordt beheerd door de gemeente, om na kortere of langere tijd aan het werk te worden
gesteld.

De gemeente ontvangt van het Rijk subsidie voor iedere Wsw-geindiceerde die zij aan het
werk heeft. Van deze subsidie moeten in beginsel de werkgeverslasten kunnen worden be-
taald. Per jaar is er landelijk een budget van 2,2 miljard euro beschikbaar, voor ongeveer
90.000 voltijds Wsw-plaatsen. Gemiddeld is dat 24.500 euro per plaats. Daarnaast heeft
Novatec inkomsten uit de verkoop van producten en diensten, waaruit de overige kosten
van de organisatie worden bestreden. Rijkssubsidie en zelf gegenereerde inkomsten zijn niet
voldoende om de exploitatie van het werkvoorzieningschap rond te krijgen. De gemeenten
moeten daarvoor financieel bijspringen. Intabel 1 brengen we de ontwikkeling van de jaar-
lijkse bijdragen van de deelnemende gemeenten in beeld.

2005 2006 2007
Grootegast 107.000 92.000 83.000
Leek 145.000 129.000 108.000
Marum 82.000 68.000 55.000
Noordenveld 180.000 150.000 134.000
Zuidhorn 58.000 52.000 47.0000

Tabel 1: Ontwikkeling gemeentelijke bijdragen aan Novatec (bron: jaarverslagen Novatec)

1.3 Maatschappelijke en bestuurlijke ontwikkelingen

Er zijn maatschappelijke en bestuurlijke ontwikkelingen, die ertoe leiden dat de exploitatie~

resultaten van de werkvoorzieningschappen onder druk zijn komen te staan:

e Per 1januari 2008 zijn de gemeenten budgetverantwoordelijk geworden voor de werk-
voorzieningschappen. De Rijkssubsidie wordt niet meer rechtstreeks overgemaakt aan
de werkvoorzieningschappen, maar aan de gemeenten. Meer dan voorheen wordt van
de gemeenten verwacht dat zij beleid terzake formuleren. Zij hebben de mogelijkheid



