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1 Kern van het onderzoek 

Aanleiding 
De gemeente Leek vervult een regionale educatieve functie in het Groninger 

Westerkwartier waartoe naast de gemeente Leek ook de gemeenten Zuidhorn, 

Marum en Grootegast behoren. De gemeente Leek is verantwoordelijk voor de 

huisvesting van vijftien schoolgebouwen in het primair en voortgezet onderwijs. Het 

gemeentebestuur werkt daarbij nauw samen met de diverse schoolbesturen. De 

rekenkamercommissie van de gemeente Leek heeft na een peiling onder de raadsleden 

besloten een onderzoek uit te voeren naar onderwijshuisvesting. In de raad bestaat 

onduidelijkheid over de besteding van middelen die voor onderwijshuisvesting, dan wel 

ter verbetering van het binnenklimaat van onderwijshuisvesting zijn bedoeld. 

Raadsleden horen signalen over klachten/problemen rond het binnenklimaat van de 

scholen. 

Doel- en vraagstelling 
De rekenkamercommissie wil met dit onderzoek een idee krijgen van de effectiviteit van 

het scholenhuisvestingsbeleid van de gemeente Leek. Het onderzoek beantwoordt de 

volgende onderzoeksvragen: 

1 Wat is de wettelijke rol - en taakverdeling tussen rijk, scholen, de raad en het college 

op het gebied van onderwijshuisvesting? 

2 Welke beleidsinhoudelijke kaders en criteria heeft de raad gesteld ten aanzien van 

onderwijshuisvesting in termen van beleidsdoelen en - n o r m e n (bijvoorbeeld voor 

binnenklimaat huisvesting)? 

3 Welke financiële kaders heeft de raad gesteld voor onderwijshuisvesting in de 

achtereenvolgende gemeentebegrotingen? 

4 In hoeverre is de uitvoering door het college conform de vastgestelde inhoudelijke 

beleidskaders? 

5 In hoeverre zijn in de periode 2000 - 2010 de begrote financiële middelen 

daadwerkelijk uitgegeven? Wat zijn verklaringen voor onderbenutting dan wel 

overbesteding van middelen? 

6 In hoeverre werden in de periode 2000-2010 de jaarlijkse aanvragen door 

schoolbesturen voor bekostiging van onderwijshuisvesting gehonoreerd? 

7 Waar zijn de financiële middelen in 2008 en 2009 precies aan besteed (inclusief 

verbetering van het binnenklimaat)? 

8 In hoeverre voorzien de toegekende financiële middelen in oplossingen voor de 

problemen die aan de aanvraag van schoolbesturen ten grondslag liggen (periode 

2008 en 2009)? 

Aanpak en opbouw van het rapport 
Het onderzoek is uitgevoerd door Partners+Pröpper, bestuurskundig onderzoeks- en 

adviesbureau. Het onderzoek is ingericht aan de hand van vier elementen, zie figuur 1.1, 

tevens leeswijzer. 
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Figuur i . i : onderzoeksmodel en leeswijzer 

Het onderzoek is in dezelfde periode en op basis van dezelfde opzet ook uitgevoerd in 

opdracht van de rekenkamercommissie van de gemeente Zuidhorn. Voor het onderzoek 

heeft Partners+Pröpper schriftelijke documenten bestudeerd, in juli 2010 gesproken met 

ambtenaren en in september 2010 met schoolbesturen van het primair onderwijs en 

voortgezet onderwijs. Bijlage 1 bevat een volledige onderzoeksopzet en bijlage 2 bevat de 

bronnen- en respondentenlijst. 

Conclusie 
De gemeente Leek ambieert een profiel als 'onderwijsgemeente'. De gemeente heeft 

vanaf 2003 grote stappen gezet naar een samenhangend accommodatiebeleid voor 

sport, welzijn en onderwijs. Als onderdeel daarvan beschikt de gemeente over een 

prioriteitenstelling voor de onderwijshuisvesting aan de hand van een integraal 

huisvestingsprogramma dat telkens een doorkijk biedt naar een termijn van tien jaar. De 

prioriteiten zijn mede bepaald op basis van inzicht in de staat van onderhoud en de 

ontwikkeling van leerlingprognoses op een langere termijn. Tot en met 2008 voorziet 

deze aanpak in effectief beleid en uitvoering. Voorzieningen voor onderhoud en 

nieuwbouw worden op basis van goed inzicht ingezet en voorzien in oplossingen voor 

bestaande noden. Vanaf 2009 treffen bezuinigingen het onderwijshuisvestingsbeleid. 

Het profiel 'Leek onderwijsgemeente' staat onder druk. Ambities worden naar beneden 

bijgesteld onder meer door af te zien van een nieuwe (brede) school voor de Tweemaster 

en De Springplank. In 2010 wordt het bekostigingsplafond voor onderwijshuisvesting op 

€ 0, - gesteld terwijl het college tot die tijd geen plafond hanteerde omdat het geen 

aanvragen op financiële gronden wilde afwijzen. Alleen spoedeisende zaken komen nog 

in aanmerking voor voorzieningen. Naast de financiële ontwikkelingen zorgen ook de 

teruglopende leerlingenaantallen dat zowel de schoolbesturen als het gemeentebestuur 

zorgen hebben voor de toekomst. Strategische keuzen om daar een fundamenteel 

antwoord op te bieden zijn nog niet gemaakt. 1 

Tijdens de ambtelijke reactie op de conceptrapportage geeft het college aan dat het op 

basis van het Coalitieakkoord 2010-2014 de (financieel-)strategische keuze heeft gemaakt 

om OBS De Jonge Hondenhoek te Midwolde te willen sluiten. De gemeente gaat hierover 

in overleg met Stichting Westerwijs. Deze constatering is niet geverifieerd door de 

onderzoekers omdat het feitelijke onderzoek bij de ambtelijke reactie is afgerond. 
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BELEIDSKADER ( D O O R DE RAAD) 

Inhoudelijke beleidskaders 

1 De gemeente Leek handelt op basis van actuele beleidskaders voor 

onderwijshuisvesting die periodiek via een integraal huisvestingsplan 

geactualiseerd worden. Voor de komende periode (2011-2013) stelt de raad op korte 

termijn een nieuw - geactualiseerd - integraal huisvestingsplan vast. De 

Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs is nagenoeg actueel en voldoet 

aan de geldende wet- en regelgeving. 

2 Het onderwijshuisvestingsbeleid bevat een visie op de toekomst in samenhang met 

overige accommodaties in de gemeente. Het onderwijshuisvestingsbeleid maakt 

sinds 2005 onderdeel uit van het gemeentelijke accommodatiebeleid. Daarmee zijn 

eerste stappen gezet voor een meer samenhangend en planmatiger beleid voor 

accommodaties op het gebied van sport, welzijn en onderwijs. 

a Het onderwijshuisvestingsbeleid is mede gebaseerd op actuele 

leerlingprognoses (tot 2025) en meerjarenonderhoudsprogramma's. De 

diverse prioriteiten zijn in het integraal huisvestingsplan ook op een langere 

termijn (tien jaar) in beeld gebracht. 

b De gemeente Leek heeft te maken met afnemende leerlingenaantallen. 

Ondanks de stappen naar een integraal accommodatiebeleid bestaan er zowel 

bij de schoolbesturen als bij het gemeentebestuur zorgen voor de toekomst. 

Fundamentele, strategische keuzen voor de toekomst zijn nog niet genomen. 

De gemeente versobert en stelt de realisatie van ambities uit. Dit gaat ten koste 

van de in het verleden gemaakte beleidskeuzes en de ambitie van de gemeente 

('Leek is onderwijsgemeente'). 

3 In Leek is sprake van een vruchtbaar samenspel tussen gemeenteraad en college. 

Wel ontvangt de raad met het Integraal Huisvestingsprogramma veel technische en 

bestuurlijke informatie en ontbreekt daarin een helder overzicht van de politiek 

relevante keuzevraagstukken. 

Financiële beleidskaders 

4 In de programmabegrotingen van de gemeente Leek is het budget voor 

onderwijshuisvesting niet zichtbaar als afzonderlijk onderdeel binnen het 

programma Onderwijs. Op basis van een eigen opgave door de ambtelijke 

organisatie voor dit onderzoek blijkt dat de gemeente in de jaren 2004 tot en met 

2010 gemiddeld van € 1.359.625,- per jaar begroot. Dit bedrag schommelt door de 

jaren heen behoorlijk. 

5 De gemeenteraad van Leek maakt bij de afweging van het budget voor 

onderwijshuisvesting geen gebruik van het zogenoemde fictieve aandeel om te 

kunnen bepalen hoe de omvang van het eigen gemeentelijke budget voor 

onderwijshuisvesting zich verhoudt tot de (niet gelabelde) rijksuitkering in het 

Gemeentefonds. Dit is overigens een 'vrije keuze' en er kleven aan de toepassing 

van het 'fictieve aandeel' ook nadelen omdat de grondslag ervan omstreden is. 

UITVOERING ( D O O R HET COLLEGE) 

6 De uitvoering door het college is conform de wettelijke plichten en vastgestelde 

beleidskaders van de gemeenteraad. Zo is de toekenning van middelen aan 
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