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1. Inleiding 

1.1. Algemeen 

De gemeentes Grootegast, Leek, Marum en Zuidhorn werken in de Regio Westerkwartier sa-
men om te komen tot afstemming van beleid. De vier gemeentes werken onder andere op het 
gebied van de ruimtelijke ordening intensief samen. Dit heeft de afgelopen jaren geleid tot een 
groot aantal onderzoeken en beleidsdocumenten op regionaal niveau. Een bijzonder project is 
het gezamenlijk opstellen van het bestemmingsplan Buitengebied. Een bijzonder project omdat 
maar weinig gemeentes voor een dergelijke aanpak kiezen en bijzonder door de omvang van 
het project. Het gaat hier om een bestemmingsplan voor een gebied van ruim 30.000 hectare. 
De bestaande bestemmingsplannen voor het buitengebied zijn verouderd en/of op veel punten 
herzien en gewijzigd en dus versnipperd qua regeling en bestemmingssystematiek. 
Met dit nieuwe bestemmingsplan krijgen de vier gemeentes van het Westerkwartier een nieuwe 
en actuele bestemmingsregeling én een gelijke regeling voor alle vier de gemeentes. 

De eerste stap op weg naar realisatie van dit project is gezet. Door Bureau Witpaard - partners 
is in een interactief proces met de gemeentes en andere betrokken organisaties een Kadernota 
opgesteld. De Kadernota is de basis voor de bestemmingsplannen en bevat de hoofdlijnen voor 
de uitgangspunten van het bestemmingsplan. De Kadernota geeft richtlijnen voor de wijze van 
het bestemmen van de agrarische bouwblokken, de mogelijkheden voor natuurontwikkeling, re-
creatieve activiteiten, vrijkomende agrarische bedrijfsgebouwen, nevenactiviteiten op het agra-
risch bedrijf en de uitbreidingsmogelijkheden van niet-agrarische bedrijven. 

De Kadernota is nu uitgewerkt in het onderhavige bestemmingsplan. Dit betekent dat op per-
ceelsniveau een bestemming wordt toegekend en in de planregels worden bepalingen ten aan-
zien van bouw- en gebruiksmogelijkheden opgenomen, evenals ontheffings- en wijzigingsbepa-
lingen. 

Dit bestemmingsplan vervangt na de vaststelling door de gemeenteraden de vigerende be-
stemmingsplannen voor het buitengebied van de vier gemeentes. 

1.2. De bij het plan behorende stukken 

Het bestemmingsplan "Buitengebied Grootegast, Leek, Marum en Zuidhorn" bestaat uit de vol-
gende stukken: 

• plankaart, schaal 1:10.000 (kaartnummer MA3); 
• planregels. 

Het bestemmingsplan bestaat uit de plankaarten en de planregels en gaat vergezeld van deze 
toelichting. 

1.3. Situering van het plangebied 

Het plangebied bestaat uit de buitengebieden van de vier gemeentes Grootegast, Leek, Marum 
en Zuidhorn. Het totale plangebied beslaat ruim 30.000 hectare. 
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Het plangebied ligt globaal gezien ten westen van de stad Groningen, ten zuiden van het na-
tuurgebied Lauwersmeer, ten noorden van het natuurgebied Leekstermeer en grenst in het 
westen aan de grens met de Provincie Friesland. Op afbeelding 1 is de ligging van het plange-
bied met de belangrijkste toponiemen weergegeven. 

1.4. Totstandkoming van het bestemmingsplan 

Het bestemmingsplan is een nadere uitwerking van de Kadernota Buitengebied. De Kadernota 
is geschreven als een opstap naar het bestemmingspan Buitengebied. De belangrijkste uit-
gangspunten voor het bestemmingsplan zijn in deze Kadernota uitgewerkt. De Kadernota is in 
intensief overleg met betrokken partijen zoals de landbouw- en natuur- en landschapsorganisa-
ties tot stand gekomen. Omdat in het eerdere traject uitgebreid aandacht is besteed aan het 
creëren van draagvlak door middel van meerdere themabijeenkomsten en een klankbordgroep, 
is er voor gekozen om in het kader van het bestemmingsplan een minder uitgebreid inspraak-
traject in te gaan. Dit betekent onder meer dat voorafgaand aan het gereed maken van het 
voorontwerpbestemmingsplan op een aantal inloopbijeenkomsten de inventarisatie en de be-
stemmingsvoorstellen zijn gepresenteerd aan de bevolking. Het uiteindelijke voorontwerpbe-
stemmingsplan wordt ter inzage gelegd ten behoeve van de inspraak en is ingezonden in het 
kader van het overleg met de verschillende instanties. 

Ten opzichte van de Kadernota zijn er op een aantal punten wijzigingen opgetreden. Deze wijzi-
gingen hebben plaatsgevonden naar aanleiding van nieuw beleid en inzichten (vaak onderge-
schikte punten) en overleg met de provincie. Ze hebben vooral betrekking op de uitbreidings-
mogelijkheden voor niet-agrarische bedrijven, de regeling voor kampeerterreinen en de grootte 
van de agrarische bouwblokken op gevoelige locaties (linten, bij de dorpen, op de wierden). 

1.5. DURP 

DURP staat voor Digitaal Uitwisselbare Ruimtelijke Processen en is een standaard om be-
stemmingsplan tussen verschillende overheden en instanties uit te wisselen en elkaars digitale 
plannen te kunnen 'lezen' op de computer. Omdat gebruik wordt gemaakt van de dezelfde sys-
tematiek om plankaarten te tekenen en planregels op te stellen vindt een uniformering van be-
stemmingsplannen plaats en kunnen plannen eenvoudiger worden uitgewisseld. 

Er is daarom een standaard voor het opstellen van bestemmingsplannen gemaakt: de Stan-
daard Vergelijkbare Bestemmingsplannen 2008 (SVBP 2008). Deze standaard wordt vanaf 1 juli 
2009 verplicht, en wordt bij voorkeur na 1 juli 2008 zo veel mogelijk gebruikt. Het voorontwerp-
bestemmingsplan (d.d. september 2008) is nog niet omgezet naar deze nieuwe standaard. De 
ontwerp-versie zal wel conform de nieuwe standaard worden opgezet. Het omzetten naar de 
nieuwe standaard en het verwerken van de inspraakreacties kan dan gelijk oplopen. 

Het ontwerpbestemmingsplan zal qua uiterlijk verschillen van het voorontwerp-
bestemmingsplan. Een aantal verschillen zullen meteen opvallen: de kleuren van de bestem-
mingen zijn anders, evenals namen van bestemmingen. Maar er zijn ook minder opvallende 
wijzigingen zoals in de planregels. 
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1.6. Milieueffectrapportage (Plan-mer) 

Inhoudelijk zal het bestemmingsplan er niet anders uit komen te zien (met uitzondering van wij-
zigingen naar aanleiding van de inspraak). 

Sinds september 2006 is de Europese richtlijn voor de strategische Milieubeoordeling doorver-
taald in de Nederlandse wetgeving. De Wet milieubeheer en het Besluit milieueffectrapportage 
zijn daarmee aangepast op de Europese wetgeving. Dit kan in een aantal gevallen grote gevol-
gen hebben voor ruimtelijke plannen, plannen die in het verleden niet merplichtig waren moeten 
nu soms een procedure voor een plan-mer doorlopen. 

Het doel van de nieuwe regelgeving is om in een vroeg stadium en op strategisch niveau het 
'milieu' in plannen en besluiten over die plannen te betrekken. De doorvertaling van deze Euro-
pese richtlijn houdt in dat voor wettelijk of bestuursrechtelijk verplichte plannen een plan-mer 
moet worden opgesteld. Het gaat dan om de volgende plannen: 
• Plannen die het kader vormen voor toekomstige projectmer(beoordelings)plichtige activitei-

ten, zoals bedoeld in onderdeel C en D van het Besluit milieueffectrapportage 1994. 
En/of: 
• Plannen waarvoor een passende beoordeling nodig is op grond van artikel 19f, lid 1 van de 

Natuurbeschermingswet. 

Een plan-mer moet dus worden gemaakt voor elk plan dat het kader vormt voor mogelijke 
mer(beoordelings)plichtige activiteiten: zoals de ontwikkeling van grote varkens- of kippenhou-
derijen. Als het plan maar kaderstellend is voor activiteiten met (mogelijk) grote milieugevolgen. 
Dat kaderstellende karakter moet -volgens de commissie mer- in de breedste zin van het woord 
worden opgevat: dus uitgaan van de maximale mogelijkheden die een plan in theorie biedt. Het 
Besluit milieueffectrapportage geeft aan welke plannen en besluiten mer(beoordelings)plichtig 
zijn. 

Ook moet een initiatiefnemer een plan-mer maken wanneer een passende beoordeling ten aan-
zien van een Natura-2000 gebied noodzakelijk is. Het gaat om plannen die significante effecten 
kunnen hebben op een Natura-2000 gebied. 
Voor het buitengebied van de regio Westerkwartier geldt dat er mogelijkheden voor een aantal 
mer(beoordelings)plichtige activiteiten in het bestemmingsplan zijn opgenomen. Het plan biedt 
bijvoorbeeld de mogelijkheid om een grondgebonden agrarisch bedrijf om te schakelen naar 
een grote intensieve veehouderij en om een deel van de agrarische gronden om te zetten in 
een natuurbestemming. Aan de randen van het plangebied ligt een drietal natuurgebieden die 
op grond van de Natuurbeschermingswet zijn aangewezen als Natura 2000-gebied: het Lau-
wersmeer, het Leekstermeer en de Bakkeveense Duinen. 

De milieueffectrapportage gaat in op deze onderwerpen en toetst de ontwikkelingen die het be-
stemmingsplan mogelijk maakt aan de milieueffecten. In hoofdstuk 3 van deze toelichting zijn 
de belangrijkste conclusies uit de milieueffectrapportage verwoord. Het volledige milieueffect-
rapport wordt samen met het bestemmingsplan ter inzage gelegd. De beide rapporten lopen 
qua procedure gelijk met elkaar op. 
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2. Beleidskader 

2.1. Algemeen 

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op het relevante beleidskader. Het gaat dan om beleid en be-
leidsnota's die direct dan wel indirect doorwerken in het bestemmingsplan of invloed hebben op 
de bestemmingsregelingen. Van deze nota's is hierna per bestuursniveau een samenvatting 
gegeven. Aan het eind van de paragrafen is aangegeven of en welk beleid doorwerkt in het be-
stemmingsplan. 

2.2. Europees beleid 

2.2.1. Natuurbeschermingswet 1998 

Vanaf oktober 2005 vindt de gebiedsbescherming in Nederland plaats via de gewijzigde Na-
tuurbeschermingswet 1998. De natuurbeschermingswet kent de volgende beschermde gebie-
den: 
• de Natura 2000-gebieden (Vogel- en Habitatrichtlijngebieden); 
• beschermde natuurmonumenten (voorheen (staats)natuurmonumenten); 
• de Ecologische Hoofdstructuur. 

Natura 2000-gebieden 
Voor beschermde Natura 2000-gebieden geldt dat er voor projecten en handelingen geen ver-
slechtering van de kwaliteit van de habitats of een verstorend effect op de soorten waarvoor het 
gebied is aangewezen mag optreden. Binnen de Natura 2000-gebieden zijn de vogelrichtlijnge-
bieden en habitatrichtlijngebieden te onderscheiden. De Vogelrichtlijn (vastgesteld in 1979) is 
een regeling van de Europese Unie (EU) die tot doel heeft alle in het wild levende vogelsoorten 
op het grondgebied van de EU te beschermen. De lidstaten van de EU zijn verplicht voor alle 
vogelsoorten die in hun land leven leefgebieden van voldoende grootte en kwaliteit te bescher-
men. Gebieden waar zeldzame vogelsoorten leven of waar zeldzame trekvogels gebruik van 
maken moeten extra beschermd worden. Deze gebieden moeten door de lidstaten aangewezen 
worden als speciale beschermingszones. 
De Habitatrichtlijn is in 1992 door de Europese Unie vastgesteld. Deze richtlijn beoogt de biolo-
gische diversiteit te waarborgen, door het instandhouden van de natuurlijke en halfnatuurlijke 
leefgebieden en de wilde flora en fauna. De Habitatrichtlijn is zowel gericht op de bescherming 
van soorten als natuurlijke habitats. De Habitatrichtlijn omvat een lijst van soorten (bijlage II van 
de Habitatrichtlijn) en natuurtypen (habitattypen, bijlage I) die internationaal bescherming 
behoeven. Nederland heeft voor 35 soorten en 51 habitattypen een internationale verantwoor-
delijkheid. Elke lidstaat is verplicht voor de in de lijst voorkomende habitattypen en soorten spe-
ciale beschermingszones aan te wijzen. 

In het plangebied liggen geen Vogel- en Habitatrichtlijngebieden, deze liggen wel aan de rand 
van het gebied. Op de grens met de Provincie Drenthe ligt het Leekstermeer, dit gebied is aan-
gewezen als een Vogelrichtlijngebied en als een wetland op grond van het verdrag van Ramsar. 
Het voorkomen van de Zeggekorfslak duidt er op dat het meer een goede waterkwaliteit heeft, 
omdat deze slak zeer schoon water nodig heeft als leefgebied. Het gebied kwalificeert zich als 
Vogelrichtlijngebied met name vanwege het voorkomen van de Kolgans. Aan de noordzijde van 
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het plangebied ligt het Nationaal Park en Vogelrichtlijngebied Lauwersmeer. Vroeger had dit ge-
bied een open verbinding met de Waddenzee, in 1969 is deze verbinding afgesloten. Door ver-
ruiging van de zilte en brakke gronden is een uniek natuurgebied ontstaan. 

Over de provinciegrens bij Marum en Leek ligt het natuurgebied de Bakkeveense Duinen; een 
gebied met bos, heide, vennetjes, reliëf en zandverstuivingen. In het gebied liggen enkele land-
goederen. Het gebied is gevoelig voor verzuring, een voorbeeld is de zandverstuiving die dicht 
kan groeien doordat graslanden zich uitbreiden. 

Alhoewel de Vogelrichtlijngebieden Leekstermeer en Lauwersmeer en het Habitatrichtlijngebied 
de Bakkeveense Duinen (deels) buiten het plangebied zijn gelegen worden ze hier wel 
genoemd. Het beschermingsregime van de Vogelrichtlijn gaat naast de directe bescherming 
namelijk ook uit van een zogenaamde externe werking; ook ontwikkelingen die plaatsvinden in 
aangrenzende of nabijgelegen gebieden moeten worden getoetst op hun mogelijke gevolgen 
voor het beschermde gebied en de daar voorkomende beschermde vogelsoorten. 

Beschermde Natuurmonumenten 

In het plangebied komen geen beschermde Natuurmonumenten voor. 

De Ecologische Hoofdstructuur 

De Ecologische Hoofdstructuur bestaat uit bestaande natuurgebieden, natuurontwikkelingsge-
bieden en ecologische verbindingszones. De belangrijkste gebieden van de Ecologische 
Hoofdstructuur (zoals deze door de provincie Groningen is vastgelegd) zijn de noordoever van 
het Leekstermeeer, de Wemerpolder, Dwarsdiep/Oude Diepje, Doezumermieden, de Drie Pol-
ders, Polder de Kale weg, Westerhorn, Matsloot, Polder Bombay, en de Grootegastermolenpol-
der ten noorden van Grootegast. Tussen de verschillende gebieden zijn ecologische verbin-
dingszones aangegeven. Andere belangrijke natuurgebieden zijn onder andere de weidevogel-
gebieden, die met name in de polders liggen. Het houtsingelgebied heeft ook een belangrijke 
(natuur)waarde voor bijvoorbeeld vogels en kleine zoogdieren. 

2.2.2. Verdrag van Valletta 

Het Europees Verdrag inzake de bescherming van het archeologisch erfgoed (het Verdrag van 
Malta) is in 1998 door Nederland aanvaard. Het Verdrag bepaalt dat archeologische waarden 
als onvervangbaar onderdeel van het lokale, regionale en (inter-)nationale culturele erfgoed bij 
de besluitvorming over ruimtelijke ingrepen expliciet dienen te worden meegewogen en waar 
mogelijk ontzien. Wanneer bescherming en inpassing van waardevolle monumenten niet moge-
lijk blijken, zal de historische informatie door middel van verantwoord archeologisch onderzoek 
veilig moeten worden gesteld. In het Verdrag zijn op Europees niveau een aantal principes 
vastgelegd die kunnen helpen deze doelstellingen te realiseren. Zo dient een archeologische 
monumentenzorg in nauwe afstemming plaats te vinden met andere activiteiten en beslissingen 
op het gebied van ruimtelijke ordening. 

In de Monumentenwet zal worden vastgelegd dat provincies de bevoegdheid hebben om 
archeologisch waardevolle gebieden aan te wijzen. Deze aanwijzing is verplicht en dient te 
geschieden op basis van bekende archeologische waarden en reële verwachtingen, zoals vast-
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gelegd op de waardekaarten AMK (Archeologische Monumentenkaart) en IKAW (Indicatieve 
Kaart van Archeologische Waarden). Ook gemeenten kunnen binnen hun gebied (potentieel ar-
cheologisch) kwetsbare gebieden aanwijzen, maar alleen in aanvulling op of in afwachting van 
een provinciale kaart. 
In het plangebied komt een groot aantal bekende archeologische monumenten en/of terreinen 
van archeologische waarden voor. Deze zijn onder andere op de Archeologische Monumenten-
Kaart aangegeven. De IKAW (Indicatieve Kaart Archeologische Waarden) geeft een overzicht 
van de zogenaamde verwachtingskansen voor archeologische vondsten. Op basis van bekende 
vondsten, geologische patronen, bodemopbouw en dergelijke kan een inschatting gemaakt wor-
den van de kans op archeologische vondsten. De verwachtingswaarde varieert van laag via 
middelhoog tot hoog. 

2.3. Nationaal beleid 

In de Nota Ruimte zijn op rijksniveau de uitgangspunten voor de ruimtelijke ontwikkeling van 
Nederland tot 2020 vastgelegd. In de nota worden de hoofdlijnen van beleid aangegeven, 
waarbij de ruimtelijke hoofdstructuur van Nederland (RHS) een belangrijke rol speelt. De nota 
heeft vier algemene doelen: versterken van de economie, krachtige steden en een vitaal platte-
land, waarborging van waardevolle groengebieden en veiligheid. Op de kaart met de 'Nationale 
Ruimtelijke Hoofdstructuur: economie, infrastructuur, verstedelijking' is de omgeving van de stad 
Groningen (economisch kerngebied) en daarmee ook een deel van het plangebied aangeduid 
als 'nationaal stedelijk netwerk'. Daarnaast zijn de snelweg A7 en het Van Starkenborghkanaal 
aangeduid als hoofdverbindingsas. Ook is het traject van de Zuiderzeelijn opgenomen op deze 
kaart (overigens heeft de Minister van Verkeer en Waterstaat inmiddels besloten dat de Zuider-
zeelijn er niet komt, momenteel worden plannen gemaakt voor een spoorlijn Heerenveen-
Drachten-Groningen met mogelijk een station in Leek). Op de kaart met de 'Nationale Ruimtelij-
ke Hoofdstructuur: water, natuur, landschap' is een deel van het plangebied aangeduid als na-
tuurgebied (Ecologische Hoofdstructuur (EHS)), Vogel- en Habitatrichtlijn (VHR), Natuurbe-
schermingswetgebied (NBW-gebied)). 

Middag-Humsterland is in de Nota Ruimte aangeduid als een 'nader te begrenzen nationaal 
landschap'. Nationale landschappen zijn gebieden met internationaal zeldzame en nationaal 
kenmerkende kwaliteiten op landschappelijk, cultuurhistorisch en natuurlijk gebied. Deze kwali-
teiten moeten worden behouden, duurzaam beheerd en waar mogelijk versterkt. Uitgangspunt 
is 'behoud door ontwikkeling'. Mits de kernkwaliteiten worden behouden of versterkt zijn binnen 
Nationale landschappen ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk. Provincies zijn verantwoordelijk 
voor de uitwerking van het beleid voor nationale landschappen. 

In de 4e Nota Waterhuishouding met de planperiode 1998-2006 wordt naast een verdere uitwer-
king en verdieping van de watersysteembenadering en waterketenbenadering aandacht 
gevraagd voor veiligheid, verdroging, emissies en waterbodems. Dit beleid werkt door via de 
provinciale waterhuishoudingsplannen en de waterbeheerplannen van de waterschappen. Daar 
komen dan ook zaken als waterberging, -buffering, verdrogingsbescherming etc. aan de orde. 

1 De kernkwaliteiten van Middag-Humsterland worden gevormd door het reliëf door terpen, kwelderruggen en dijken, het 
onregelmatige blokverkavelingspatroon en de grote mate van openheid. 
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