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1. Inleiding 

1.1. Aanleiding voor de kadenota 

De gemeentes Grootegast, Leek, Marum en Zuidhorn (het Groningse Westerkwartier) zijn voor-
nemens om nieuwe bestemmingsplannen voor hun buitengebied op te stellen. De huidige be-
stemmingsplannen zijn in meer of mindere mate verouderd en niet meer afgestemd op nieuwe 
ontwikkelingen, zoals de schaalvergroting in de landbouw, de ontwikkeling van de Ecologische 
Hoofdstructuur en de problematiek van de vrijkomende agrarische bedrijfsgebouwen. Daar-
naast is er nieuw beleid vastgesteld in de vorm van onder andere het nieuwe Provinciaal 
Omgevingsplan, de Visie Houtsingelhoofdstructuur en het Waterplan. Deze en andere regionale 
beleidsnota's moeten in een kadernota, via een interactief proces met vertegenwoordigers uit 
het gebied, worden behandeld en van een gemeentelijk standpunt worden voorzien. Omdat de 
gemeentes op meerdere terreinen hun beleid op elkaar afstemmen is er voor gekozen om op dit 
punt van begin af aan uit te gaan van één gezamenlijk beleidsdocument, waardoor ook voor de 
burger voor een groter gebied een min of meer eenduidig beleid gaat ontstaan. 

1.2. Doel en status nota 

Het doel van deze kadernota is enerzijds het formuleren van een integraal ruimtelijk streefbeeld 
voor het Westerkwartier en anderzijds het formuleren van planologische uitgangspunten voor de 
herziening van de verschillende bestemmingsplannen buitengebied. De kadernota vormt in feite 
het beleidsuitgangspunt van de nieuwe bestemmingsplannen buitengebied, over dit aspect van 
het bestemmingsplan Buitengebied hoeft te zijner tijd geen discussie meer te worden gevoerd. 
De voorbereidingsprocedure van het bestemmingsplan kan daardoor sneller verlopen. 

De kadernota krijgt de status van een (inter-)gemeentelijke beleidsnota, die door de verschillen-
de gemeenteraden zal worden vastgesteld. 

1.3. Ligging en samenstelling plangebied 

Het plangebied omvat vrijwel het volledige buitengebied van de gemeentes Grootegast, Leek, 
Marum en Zuidhorn. De verschillende dorpskernen vallen buiten het plangebied. Op neven-
staande afbeelding is de samenstelling van het plangebied weergegeven. Op de volgende 
pagina zijn de belangrijkste toponiemen weergegeven. 

1.4. Proces Kadernota 

Deze Kadernota is tot stand gekomen via een gefaseerde, projectmatige aanpak, waarbij per 
fase het verzamelen en verwerken van informatie afgewisseld is met een terugkoppeling naar 
de projectorganisatie. Hierbij zijn de volgende fasen onderscheiden: 

Fase 1 

Opzetten van drie themanotities waarin de aspecten "natuur en landschap", "landbouw" en "wo-
nen, werken en recreatie" in samenwerking met vertegenwoordigers uit het gebied nader zijn 
uitgewerkt. In de themanotities is naast de beschrijving van de huidige situatie en een SWOT 
analyse ingegaan op ruimtelijk relevante beleidsthema's en zijn waar mogelijk wensbeelden ge-
presenteerd. 
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De drie themanotities, die zijn voorbereid in drie thematische subwerkgroepen, zijn besproken 
in de gemeentelijke werkgroep en de klankbordgroep (zie voor het complete overzicht van de 
projectorganisatie bijlage 1) en vormen de basis voor de afstemmingsnotitie. 

Fase 2a 

Naast de 3 themanotities spelen in de regio 
meerdere regionale gebiedsuitwerkingen. Het is 
zaak om de uitkomsten uit de themanotities aan 
elkaar maar ook aan de gebiedsuitwerkingen en 
het POP te toetsen in de afstemmingsnotitie. 
Doel van deze exercitie was om mogelijke knel-
punten tussen de verschillende documenten te 
onderkennen (zie schema bij paragraaf 4.4.) en 
over die onderdelen voorstellen te ontwikkelen 
ten behoeve van de in fase 2b op te stellen Ka-
dernota. 
De afstemmingsnotitie is besproken met de ge-
meentelijke werkgroep en de klankbordgroep. 
Vervolgens zijn de aandachtspunten voor de be-
leidsmatige afstemming voorgelegd aan de 
stuurgroep. 

• z 
kadernota 

Fase 2b 

De eigenlijke Kadernota gaat naast de elementen die genoemd zijn in de afstemmingsnotitie 
ook in op een aantal andere beleidsmatige aspecten waardoor een zo compleet mogelijk beeld 
ontstaat van de uitgangspunten voor de te zijner tijd op te stellen bestemmingsplannen waar 
mogelijk worden deze uitgangspunten zo concreet mogelijk benoemd. De voorontwerp Kader-
nota wordt besproken in de klankbordgroep en vervolgens in de stuurgroep. Daarna zal de 
eindafronding van de Kadernota plaatsvinden. 

Fase 3 en 4 

De ontwerp Kadernota gaat gebruikt worden voor consultatie (van deelnemende gemeenten, de 
provincie en het waterschap) en inspraak (conform de Algemene wet bestuursrecht). Vervol-
gens vindt in fase 4 de noodzakelijke bijstelling en afronding van de Kadernota plaats tot het de-
finitieve beleidsdocument. 

Na vaststelling van de Kadernota kunnen de verschillende bestemmingsplannen buitengebied 
worden opgesteld en vastgesteld. De Kadernota biedt hiervoor de belangrijkste uitgangspunten. 
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Voor het opstellen van deze Kadernota is gebruik gemaakt van voor het gebied relevante, be-
schikbare provinciale, regionale en lokale informatie en de kennis van organisaties en mensen 
uit het gebied. Een overzicht van de gebruikte informatie is weergegeven in bijlage 3. 

1.5. Opzet en inhoud nota 

Deze Kadernota bestaat uit een bundeling van provinciale, regionale en lokale beleidsmatige en 
gebiedsgerichte aspecten. Hoofdstuk 2 bevat een beschrijving en een sterkte-zwakte analyse 
van het plangebied. Hoofdstuk 3 beschrijft het ruimtelijk relevante beleidskader. Hoofdstuk 4 
omvat een integraal streefbeeld voor de regio. Hoofdstuk 5 bevat de uitgangspunten voor de 
herziening van de vier bestemmingsplannen buitengebied. 
De nota rond in hoofdstuk 6 af met een terugblik op het doorlopen planproces in relatie tot het 
benodigde draagvlak en met een korte vooruitblik naar de nieuwe bestemmingsplannen buiten-
gebied. 

Leeswijzer: De lezer met weinig tijd kan volstaan met het lezen van hoofdstuk 4 en 5. Deze 
hoofdstukken bevatten de kerninformatie van deze beleidsnota. 
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2. Beschrijving en analyse plangebied 

2.1. Inleiding 

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de karakteristiek van het gebied en wordt een beschrijving 
van de waarden en functies in het plangebied gegeven. In paragraaf 2.4. wordt verslag gedaan 
van de sterkte-zwakte-analyse die in een drietal themagroepen is uitgevoerd. 

2.2. Korte gebiedskarakteristiek 

Het plangebied West-Groningen of Westerkwartier kan gekarakteriseerd worden als een gebied 
met een afwisselend landschap. In het Zuidelijk Westerkwartier wisselen besloten (zandge-
bieden met houtsingels en meer (half-)open gebieden elkaar af. Het betreft hier een coulissen-
landschap waarbij de houtsingels op de randen van de zandruggen liggen en de laagveenvlak-
ten opener zijn. In het noorden, in Middag-Humsterland, wordt een open (zeeklei-)gebied aan 
met daarin verspreid liggende wierden, boerderijen een onregelmatige verkaveling met kronkel-
sloten en authentieke dorpjes aangetroffen. Het tussenliggende gebied is een halfopen gebied 
met zowel veeteelt als akkerbouw. Als zeer specifiek voor het gebied geldt dat de ruimtelijke 
driedeling heel goed in het gebied herkenbaar is, evenals de ontwikkelingsgeschiedenis van het 
gebied, die af te lezen is uit onder andere de aanwezige wierden, dijken, diepen, landschaps-
elementen en bebouwingsstructuren. De ruimtelijke kwaliteit (afwisseling in deelgebieden, veel 
cultuurhistorische elementen en dergelijke) van dit gebied is dan ook hoog te noemen. 

Op toponiemenkaart zijn de belangrijkste toponiemen aangegeven. 

2.3. Beschrijving waarden en functies 

De beschrijving van waarden en functies plangebied vindt plaats op basis van de zogenaamde 
lagenbenadering. Hierbij wordt een onderscheid gemaakt tussen de landschappelijke onderleg-
ger (ondergrond, water, bodem, landschap en cultuurhistorie), alsmede natuur, de infrastructuur 
(droog en nat) en het grondgebruik (de functies land- en tuinbouw, bos en natuur, recreatie en 
toerisme, wonen en werken). 

2.3.1. Landschappelijke onderlegger 

Ondergrond 
De dekzandruggen, afgewisseld met lager gelegen veengebieden en klei op veengebieden zijn 
kenmerkend voor het zuidelijk deel van het Westerkwartier. In het noordelijk deel van het plan-
gebied bestaat de ondergrond voornamelijk uit kleigronden. 

Landschap en cultuurhistorie/archeologie 
Het landschap in het plangebied geeft een grote afwisseling en variatie te zien. In het zuidelijk 
deel van het Westerkwartier wordt de landschappelijke hoofdstructuur gevormd door hoger ge-
legen in oost-westelijke richting liggende hoger gelegen zandruggen met wegdorpen en langs 
de perceelsranden, haaks op de wegen, houtsingels. Het gebied heeft hierdoor een besloten 
karakter, afgewisseld met meer open gebieden. De besloten zandruggen worden afgewisseld 
door lager gelegen, open laagveengebieden. Ook komt hier een veenkoloniaal landschap voor 
dat wordt gekarakteriseerd door restveengebieden, kanaaldorpen en wijken (sloten) voor de 
ontwatering van het gebied. Plaatselijk komen landschapselementen, zoals pingoruïnes, veen-
moerassen, bosjes en waterlopen (diepen en sloten) voor. Het noordelijk deel van het plange-
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bied wordt gekenmerkt is met name de openheid. In Middag-Humsterland, een bijzonder ge-
bied, wordt de landschappelijke structuur gekenmerkt door de openheid, een onregelmatige 
verkaveling en kronkelsloten. De polders zijn grootschaliger van opzet. 

In het plangebied komen ook veel cultuurhistorische bouwwerken zoals boerderijen, boerener-
ven, dijken, bruggen en sluizen voor. Veel van de landschapselementen zoals de veenvaarten, 
houtsingels en de erfinrichtingen zijn ook karakteristiek voor het gebied. In met name het noor-
delijke gedeelte van het gebied komen veel archeologische vindplaatsen van huiswierden en 
resten van versterkte huizen voor. Op nevenstaande afbeelding staan de belangrijkste cultuur-
historische en landschappelijke waarden weergegeven. 

Binnen het plangebied liggen onder andere de volgende borgen: Nienoord, Coendersborg, 
Piloersema. Deze borgen met hun cultuurhistorische waarden dragen bij aan de bijzondere 
kwaliteiten van het Westerkwartier en Middag-Humsterland. 

Veenontginningslandschap landschap Middag-Humsterland 

Poldergebied Houtsingelgebied 

2.3.2. Natuur en ecologie 

In het plangebied komen verspreid natuurwaarden en soorten voor die karakteristiek zijn voor 
de verschillenden landschapstypen. 

Het houtsingelgebied kent natuurwaarden die zijn gebonden aan de vegetatie (bomen en 
ondergroei) waarin veel soorten broedvogels voorkomen die nestelen in bomen en struikgewas. 
Deze vogels vormen weer een aantrekkelijke prooi voor kleine roofdiertjes en roofvogels. De 
laaggelegen en natte gebieden zijn een aantrekkelijk leef-, fourageer en broedgebied voor wei-
devogels als de Grutto, Tureluur, Kievit en verschillende soorten steltlopers, ganzen en zwanen. 
Een zorgvuldig peilbeheer en het instandhouden van weidegronden en de openheid en rust is 
hier noodzakelijk om de leefomstandigheden voor deze vogels in stand te houden. In de 
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