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1. Inleiding 

1.1. Aanleiding voor de kadenota 

De gemeentes Grootegast, Leek, Marum en Zuidhorn (het Groningse Westerkwartier) zijn voor-
nemens om nieuwe bestemmingsplannen voor hun buitengebied op te stellen. De huidige be-
stemmingsplannen zijn in meer of mindere mate verouderd en niet meer afgestemd op nieuwe 
ontwikkelingen, zoals de schaalvergroting in de landbouw, de ontwikkeling van de Ecologische 
Hoofdstructuur en de problematiek van de vrijkomende agrarische bedrijfsgebouwen. Daar-
naast is er nieuw beleid vastgesteld in de vorm van onder andere het nieuwe Provinciaal 
Omgevingsplan, de Visie Houtsingelhoofdstructuur en het Waterplan. Deze en andere regionale 
beleidsnota's moeten in een kadernota, via een interactief proces met vertegenwoordigers uit 
het gebied, worden behandeld en van een gemeentelijk standpunt worden voorzien. Omdat de 
gemeentes op meerdere terreinen hun beleid op elkaar afstemmen is er voor gekozen om op dit 
punt van begin af aan uit te gaan van één gezamenlijk beleidsdocument, waardoor ook voor de 
burger voor een groter gebied een min of meer eenduidig beleid gaat ontstaan. 

1.2. Doel en status nota 

Het doel van deze kadernota is enerzijds het formuleren van een integraal ruimtelijk streefbeeld 
voor het Westerkwartier en anderzijds het formuleren van planologische uitgangspunten voor de 
herziening van de verschillende bestemmingsplannen buitengebied. De kadernota vormt in feite 
het beleidsuitgangspunt van de nieuwe bestemmingsplannen buitengebied, over dit aspect van 
het bestemmingsplan Buitengebied hoeft te zijner tijd geen discussie meer te worden gevoerd. 
De voorbereidingsprocedure van het bestemmingsplan kan daardoor sneller verlopen. 

De kadernota krijgt de status van een (inter-)gemeentelijke beleidsnota, die door de verschillen-
de gemeenteraden zal worden vastgesteld. 

1.3. Ligging en samenstelling plangebied 

Het plangebied omvat vrijwel het volledige buitengebied van de gemeentes Grootegast, Leek, 
Marum en Zuidhorn. De verschillende dorpskernen vallen buiten het plangebied. Op neven-
staande afbeelding is de samenstelling van het plangebied weergegeven. Op de volgende 
pagina zijn de belangrijkste toponiemen weergegeven. 

1.4. Proces Kadernota 

Deze Kadernota is tot stand gekomen via een gefaseerde, projectmatige aanpak, waarbij per 
fase het verzamelen en verwerken van informatie afgewisseld is met een terugkoppeling naar 
de projectorganisatie. Hierbij zijn de volgende fasen onderscheiden: 

Fase 1 

Opzetten van drie themanotities waarin de aspecten "natuur en landschap", "landbouw" en "wo-
nen, werken en recreatie" in samenwerking met vertegenwoordigers uit het gebied nader zijn 
uitgewerkt. In de themanotities is naast de beschrijving van de huidige situatie en een SWOT 
analyse ingegaan op ruimtelijk relevante beleidsthema's en zijn waar mogelijk wensbeelden ge-
presenteerd. 
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De drie themanotities, die zijn voorbereid in drie thematische subwerkgroepen, zijn besproken 
in de gemeentelijke werkgroep en de klankbordgroep (zie voor het complete overzicht van de 
projectorganisatie bijlage 1) en vormen de basis voor de afstemmingsnotitie. 

Fase 2a 

Naast de 3 themanotities spelen in de regio 
meerdere regionale gebiedsuitwerkingen. Het is 
zaak om de uitkomsten uit de themanotities aan 
elkaar maar ook aan de gebiedsuitwerkingen en 
het POP te toetsen in de afstemmingsnotitie. 
Doel van deze exercitie was om mogelijke knel-
punten tussen de verschillende documenten te 
onderkennen (zie schema bij paragraaf 4.4.) en 
over die onderdelen voorstellen te ontwikkelen 
ten behoeve van de in fase 2b op te stellen Ka-
dernota. 
De afstemmingsnotitie is besproken met de ge-
meentelijke werkgroep en de klankbordgroep. 
Vervolgens zijn de aandachtspunten voor de be-
leidsmatige afstemming voorgelegd aan de 
stuurgroep. 
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Fase 2b 

De eigenlijke Kadernota gaat naast de elementen die genoemd zijn in de afstemmingsnotitie 
ook in op een aantal andere beleidsmatige aspecten waardoor een zo compleet mogelijk beeld 
ontstaat van de uitgangspunten voor de te zijner tijd op te stellen bestemmingsplannen waar 
mogelijk worden deze uitgangspunten zo concreet mogelijk benoemd. De voorontwerp Kader-
nota wordt besproken in de klankbordgroep en vervolgens in de stuurgroep. Daarna zal de 
eindafronding van de Kadernota plaatsvinden. 

Fase 3 en 4 

De ontwerp Kadernota is gebruikt voor consultatie (van deelnemende gemeenten, de provincie 
en het waterschap) en inspraak (conform de Algemene wet bestuursrecht). De inspraakreacties 
en overlegreacties zijn in de aparte inspraak- en overlegnotitie behandeld. De inspraak en het 
overleg heeft geleid tot een aantal aanpassingen van de Kadernota. Vervolgens heeft in fase 4 
de noodzakelijke bijstelling en afronding van de Kadernota plaatsgevonden tot het definitieve 
beleidsdocument. 

Na vaststelling van de Kadernota kunnen de verschillende bestemmingsplannen buitengebied 
worden opgesteld en vastgesteld. De Kadernota biedt hiervoor de belangrijkste uitgangspunten. 
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